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1. Uvod

Doprava je jednim zkli¢ovych odvétvi ekonomiky Ceské republiky se znaénym
vyznamem 1 pro mezinarodni vztahy. Uzivatelem dopravy je v rizné mite kazda fyzicka i
pravnicka osoba. Poptavka po pieprave osob i zboZi neustale roste a ukolem vefejné spravy je
vytvorit pravni a ekonomické podminky pro poskytovani vetejnych sluzeb v dopravé, pro
podnikani v dopravé a zajistit odpovidajici dopravni infrastrukturu pro rast piepravnich
potieb.

Pii piipravé legislativnich i ekonomickych néstrojii regulace dopravy a rozvoje
infrastruktury musi byt zohledilovana optimalizace dopravnich systému ve prospéch druhti
dopravy SetrnéjSich k Zivotnimu prostfedi tak, aby vyhovovaly pozadavkim udrzitelného
rozvoje a piitom vychézely z finan¢nich moznosti vefejnych rozpoéti Ceské republiky.

Dopravni politika Ceské republiky (dale jen ,,Dopravni politika“) pro obdobi nasledujici
po vstupu zemé do Evropské Unie do roku 2013 sleduje horizont programovaciho obdobi
Evropské unie a vychazi z analyzy a hodnoceni Dopravni politiky Ceské republiky z roku
1998. Ta byla soudasti strategie sektoru dopravy v obdobi pied vstupem CR do EU. I pies
skute¢nost, ze tento dokument Casové predchdzel zpracovani evropské dopravni politiky,
dokazal vystihnout zdkladni sméry vyvoje v souladu s evropskymi trendy. V obdobi pted
vstupem CR do EU se podafilo splnit hlavni cile pfedev§im v oblasti plné aproximace
pravnich piedpisi ES do pravniho ¥adu CR, harmonizace dopravnich systémii a reformy
vetejné spravy (vznik kraji). Jako problematické je mozZné oznacit naplnéni cilli v oblasti
rozvoje dopravni infrastruktury omezené piedevsim nedostatecnym finan¢nim zabezpecenim.

Dopravni politika deklaruje, co stat a jeho exekutiva v oblasti dopravy musi ucinit
(mezinarodni vazby, smlouvy), ucinit chce (bezpecnost, udrzitelny rozvoj, ekonomika,
ekologie, vefejné zdravi) a ucinit miize (financni aspekty).

Dopravni politika je koncipovana v kontextu mezinarodnich zavazki, které Ceska
republika pfijala ¢i hodla pfijmout v souvislosti se svym ¢lenstvim v OSN, OECD a Evropské
unii, avsak s respektovanim specifickych podminek a potteb Ceské republiky.

V této souvislosti se Dopravni politika zaméfuje na zlepSeni podminek pro kvalitni
dopravni obsluznost regiondi a celého uzemi CR, které by mély usilovat o rovnovéhu mezi
kvalitou vetejnych dopravnich sluzeb a racionalngj§im vyuzitim osobnich automobild,
moznosti ovlivnéni délby pfepravni prace a stanoveni objektivné spravedlivych plateb za
dopravu a ptepravu.

Zakladni témata, kterymi se Dopravni politika v rdmci dosazeni svych cili ptedevsim
zabyva, jsou harmonizace podminek na piepravnim trhu, modernizace, rozvoj a oZiveni
zelezni¢ni dopravy, zlepSeni kvality silni¢ni dopravy, omezeni vlivii dopravy na Zivotni
prostfedi a vefejné zdravi, provozni a technickd interoperabilita evropského Zelezni¢niho
systému, panevropskda dopravni sit’ vetn¢ prioritnich projekti EU, zvySeni bezpecnosti
dopravy, vykonové zpoplatnéni dopravy, prava a povinnosti uzivateli dopravnich sluzeb,
podpora multimodalnich pfepravnich systému, rozvoj méstské, piiméstské a regionalni
hromadné dopravy v ramci IDS, zaméfeni vyzkumu na bezpecnou, provozné spolehlivou
a environmentalné Setrnou dopravu.
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2. Vychodiska

Dopravni proces mad rozmér globalni, celoevropsky, narodni, regiondlni i obecni.
Jednotlivé trovné tohoto procesu musi byt vzajemné provazany, musi byt uplatiovan princip

cvwr

Narodni dopravni politika proto vychazi z nésledujicich zdroji:

Bil4 kniha EU: Evropska dopravni politika do roku 2010 — ¢as rozhodnout

Dopravni politika CR z roku 1998 — vazba na cile dopravni politiky CR z roku 1998
v novych podminkach ¢lenstvi v EU

SWOT analyza zpracovana Ministerstvem dopravy v pfipravné fazi v prosinci 2002

Strategie udrzitelného rozvoje CR schvélend usnesenim vlady ze dne 8.prosince
2004 ¢.1242/2004

Vychodiska Dopravni politiky

Spolecnost vyzaduje vétsi mobilitu osob i1 zbozi v ndvaznosti na rozsiteni EU.

Rast piepravy v jednotlivych druzich dopravy je nerovnomérny a prohlubuje
disproporce v délb¢ piepravni prace.

Doprava v CR je plnohodnotnou a integralni soudasti evropského dopravniho
prostoru, a proto je tfeba vytvaiet podminky pro udrzeni konkurenceschopnosti
¢eskych dopravci.

Kongesce se projevuji na hlavnich silni¢nich tazich a ve méstech, zelezni¢ni
infrastruktura vykazuje nedostate¢nou kapacitu zejména v ne¢kterych piiméstskych
oblastech, na letisti Praha-Ruzyné by k nim doslo bez jejich dalSiho rozvoje.

Vefejnd doprava je provozovana na bazi oddélenych dopravnich systémi, kdy
integrované dopravni systémy jsou organizovany jen v omezenych uzemich,
v omezen¢ funkCnosti, bez vétSiho propojeni mezi kraji. Ve vétsiné lokalit je
integrovany systém pouze nadstavbou systému (usnadiiujici vyuZzivani méstské a
piiméstské dopravy), nikoliv principem propojujicim vSechny druhy dopravy
v celém uzemi regionu.

Osobni drazni doprava a vefejna linkova doprava poskytuji ¢asto sluzby s nizsi
kvalitou a s nedostatenou vzajemnou provazanosti, coz piispiva k preferenci
individualni automobilové dopravy.

Neni dokonceno napojeni vSech regionti na kvalitni silnicni a dalni¢ni sit, na
modernizovanou Zelezni¢ni sit’ a na mezinarodni letiste.

Existuji disproporce v podminkach pfistupu a pouzivani jednotlivych druht
dopravni infrastruktury.

Doprava ve meéstech neni systémoveé feSena a nejsou dostateCné uplatiiovana
opatieni ke zklidnéni center mést, vcetné vytvareni podminek pro cyklistickou a
pé&si dopravu.
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e Stéavajici dopravni infrastruktura je ve Spatném stavu v disledku dlouhodobého
nedostatku financi na udrzbu, a zejména na obnovu, nejsou dostatecné provadény
upravy vedouci k odstranovani nedostatkti v bezpecnosti, propustnosti a ekologické
zatéze vyvolané stavajici infrastrukturou na stavajici dopravni infrastruktute.

e Podil telematiky na fizeni a zabezpeceni dopravnich a piepravnich procesti zaostava
za potiebami.

e V disledku nedostatecné harmonizace podminek na pfepravnim trhu nejsou
schopny Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni doprava plné integrace do logistickych
fetézcli, coz ptispiva k ristu silnicni dopravy a vzniku kongesci.

e Doprava je stale velkym zdrojem hluku a emisi zdravi Skodlivych latek. Je tfeba
vytvaret predpoklady pro jejich snizovani v plném souladu s evropskymi pravnimi
¥ . 1
piedpisy.

e Kazdé¢ opatieni, navrzené v Dopravni politice, bude realizovano s respektovanim
ochrany tUzemi evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti soustavy Natura
2000.

'V oblasti hluku se jedna pfedevaim o pravni transpozici Smérnice 2002/49/EC
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3. Struktura priorit a cili Dopravni politiky

Dopravni politika vychdzi z globalniho cile, ktery je rozvinut v péti vertikalnich a
Ctyfech priifezovych prioritach. Prifezové priority maji obecnou platnost a jsou obsazeny ve
vSech vertikdlnich prioritdich. Vertikalni priority jsou rozpracovany do jednotlivych
problémovych okruhit — specifickych cil, jejichz naplnéni bude zajiSténo pomoci
jednotlivych opatieni, které z nich vychazeji.

Globalni cil DP

Vytvofit podminky pro zajisténi kvalitni dopravy zaméfené na jeji ekonomické, socialni a
ekologické dopady v ramei principll udrzitelného rozvoje a poloZit realné zaklady pro
nastartovani zmén proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy

* Prufezové priority

Zavadéni vysledki vyzkumu a vyvoje, novych progresivnich
technologii véetné inteligentnich dopravnich systémi a suzeb
(telematiky)

Rovnost Sanci a socialni pelitika

Vytvareni podminek pro zachowvani konkurenceschopnosti ceskych
dopravci v podminkach otevieného trbu

Omezovani viivi dopravy na Zivotni prostfedi a vefajné zdravi v
du s principy udrzitelného rozvoje

Specifické priority

v v v v v

DosaZeni vhodné
e PR Ca Zajistani kvalitni

mezi druhy dopravy e i Zajisténi financovani Zwvyseni bezpeénosti Podpora rozvoje
:&ii%ﬁnl’l}n ril::vnj'ch infi pl Aty w dopravnim sektoru dopravy dopravy v regionech
podminek na

dopravnim trhu

S T R R
e = g
N S S S

Opatieni Opatieni Opatieni Opatieni Opatieni

¢ \ ¢ /

Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury
Strategie podpory dop i obsluhy dzemi
Dalsi navazné strategické dokumenty |

i Navazné strategické
| dokumenty

* Nastroje realizace
Pravni nastroje |

Ekonomické nastroje |

'

Monitoring napliiovani cili DP pomoci indikatord

Infermaéni nastroje ‘

Obr. 1. Struktura Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013
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Dokument Dopravni politika pro léta 2005 — 2013 je zakladnim koncepénim
dokumentem, ktery stanovuje zadkladni sméry vyvoje sektoru dopravy ve stiednédobém
horizontu. Jednotliva opatieni definované timto dokumentem jsou rozpracovéna v navaznych
strategickych dokumentech, kterymi jsou Generdalni plan rozvoje dopravni infrastruktury a
Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi, jejichz struktura je uvedena v ¢asti Monitoring
dopravni politiky.

Monitorovani cili Dopravni politiky bude sledovano na zdkladé souboru indikatort,
ktery je uveden v pfiloze €. 2.

Dopravni politika je trvalym procesem, ktery vystihuje nésledujici schéma. Dokument
Dopravni politika CR pro léta 2005 — 2013 identifikuje hlavni problémové oblasti sektoru
doprava (1. faze), na zaklad¢ jejichz rozboru stanovuje strukturu cili a priorit (2. faze) a
navrhuje opatfeni (3. faze). Navazné strategické dokumenty urcuji vstupy, a fesi proto
finan¢ni ramec dopravni politiky (4. faze). V prabéhu faze implementace (5. faze) se pomoci
realizaCnich nastroji uplatiluji navrZzend opatfeni se soucasnym monitorovanim prabchu
realizace a postupného plnéni indikatort (6. faze). Vysledkem jsou realizovand opatifeni
(vystupy — 7. faze), pficemz se méni chovani systému (vysledky — 8. faze), vysledky jsou
hodnoceny pomoci soustavy indikatora. Vyhodnocenim vysledkt procesu se identifikuji nové
problémy (1. faze) a aktualizuji se cile dopravni politiky.

Praoblém Cile politiky (nebo Odhad externich faktorl
| poZadovaneé wysledky) |
Wliv politickych opatifenl na 'y Tvorba moZnych
cile visledky) : opatfeni a ochad
"""" Akl zace patitiy 7 O
F Y

Skutetny externi vyyoj
méfenypomoci indikfatord

4

Realizace opalfeni a Rozhodnuti o
vynaloZeni jejich nakladd politickych opalfenich a
(vystupy) Nastroje realizace Jejich nekladech

7y Monitoring (indikatory) (vstupy)

Implementace 4—‘

Obr. 2. Proces napliiovani Dopravni politiky

Globalnim cilem dopravni politiky je vytvorit podminky pro zajiSténi kvalitni
dopravy zaméiené na jeji ekonomické, socidlni a ekologické dopady v ramci
principii udrzitelného rozvoje a polozit realné zaklady pro nastartovani zmén
proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Priority dopravni politiky

Priority vychézeji z globalniho cile a jsou vzdjemné provazany. Doprava musi byt
uskuteciiovana s ohledem na celospolecenskou efektivitu, coz se neobejde bez zapojeni vSech
druhil dopravy podle jednotlivych segmenti piepravniho trhu, kde jsou efektivni. Tuto oblast
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tesi priorita Dosazeni vhodné délby piepravni prace mezi druhy dopravy zajiSténim rovnych
podminek na dopravnim trhu. Pro takovy dopravni systém je nezbytné vytvofit zakladni
podminku, kterou je kvalitni dopravni infrastruktura. To te$i priorita Zajisténi kvalitni
dopravni infrastruktury. Dopravni infrastruktura, jakoz i sluzby ve vefejném zijmu ve
vetejné osobni dopravé a zavadéni novych technologii jsou velmi ndro¢né na finanéni
prostiedky. Je proto nutné hledat nové formy financovani, ¢imz se zabyva priorita Zajisténi
financovani v sektoru dopravy. Velkym ekonomickym, socialnim i ekologickym problémem
je bezpecnost dopravy, a to jak samotného provozu, tak =z hlediska ochrany pied
patologickymi jevy spolec¢nosti i pied neoekavanymi piirodnimi jevy. Tim se zabyva priorita
ZvySeni bezpecnosti dopravy. Priority dopravni politiky se musi feSit nejen na celostatni a
evropské urovni, ale v ramci principu subsidiarity 1 na Urovni regiondlni a obecni. Priorita
Podpora rozvoje dopravy v regionech je metodickou pomiickou pro tvorbu regionalnich a
obecnich dopravnich politik.

VSsechny uvedené priority a z nich vychdzejici specifické cile a opatfeni respektu;ji
obecné zasady, které maji prifezovy charakter:

e Zavadéni vysledkl vyzkumu a vyvoje, novych progresivnich technologii vcetné
telematiky

e Rovnost Sanci a socialni politika

e Vytvafeni podminek pro zachovani konkurenceschopnosti ceskych dopravcl
v podminkach otevieného trhu

e Omezovani vlivll dopravy na zivotni prostfedi a vefejné zdravi v souladu s principy
udrzitelného rozvoje

Priority

3.1 Dosazeni vhodné délby prepravni prace mezi druhy dopravy
zajisténim rovnych podminek na dopravnim trhu

Stat musi zajistit podminky pfistupu na piepravni trh tak, aby bylo mozné uplatnit
vyhody jednotlivych druhti dopravy na ptepravnim trhu. Dopravci musi zajistit uspokojovani
prepravnich potieb uzivatelti minimalné ve standardni kvalité stanovené statem.

3.1.1 Soucasny stav a vychodiska

Vykony nakladni dopravy v sou€asnosti rostou rychlej$im tempem nez ekonomika. Rust
prepravni ndrocnosti v nakladni dopravé je dusledkem globalizacnich vlivl, diky kterym
rostou vzdalenosti mezi mistem vyroby a spotfeby. Prepravci ve snaze minimalizovat
logistické naklady distribu¢nich procesii, coz v podminkach, kdy veskeré naklady z dopravy
nejdou na vrub prepravce (zejména v silnicni nakladni doprave), vede k preferenci
logistickych systémt, které uptednostiiuji rychlost a ptfesnost dodavky. Vlivem toho jsou
logistické systémy orientovany piedev§im na silnicni nakladni dopravu a zkracovani
dodacich lhit tak vede ke zvySovani dopravnich vykonti.

Délba piepravni prdace mezi druhy dopravy v oesebni dopravé se vyviji v Ceské
republice nepfiznivym smérem pro zachovani moznosti udrzitelného rozvoje v odvétvi
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dopravy. Vyvoj délby mezi hromadnou a individudlni osobni dopravou sméfuje k ohroZeni
funkénosti dopravniho systému kongescemi na silnicich a k nepfiméfenému negativnimu
pusobeni dopravy na zZivotni prostifedi na jedné stran¢ a k nedostatku trzeb a pfiliSné zavislosti
na dotacich ve vefejné dopravé na stran¢ druhé. Pfi¢inami vyvoje jsou rostouci dostupnost
individudlni dopravy a rychlejsi zkvalithovani silniéni infrastruktury ve srovnani s
infrastrukturou Zelezni¢ni. Zelezni¢ni dopravci dosud na tento vyvoj nereaguji nabidkou
dostate¢n¢ kvalitnich sluZzeb.

3.1.2 Verejna hromadna doprava osob

Vetejna hromadna doprava osob se v zadné vyspélé zemi neobejde bez veiejné
podpory. Smlouvy o zavazcich vefejné sluzby jsou uzavirany v ptipadech, kdy neni mozné
zajistit pozadovanou obsluhu uzemi na komerénim zakladé a kde je provozovani verejné
dopravy ve vefejném zdjmu. Vefejné¢ finance umoziuji existenci vetejné dopravy jako
funk¢ni sité. Tyto finance vSak musi byt vyuzivany efektivné. Lze je poskytovat pouze
dopravci, ktery je schopen poskytovat sluzby ve stanovené kvalité a tyto sluzby garantovat.
Vhodné zasahy do d€lby ptepravni prace mezi druhy dopravy se mohou provadét pouze
v souladu s pravidly hospodaiské soutéze a rovného pfistupu na trh. Uzavirani kratkodobé
smlouvy o zdvazcich vetejné sluzby omezuje moznosti obnovy vozidlového parku ve verejné
osobni dopravé.

3.1.3 Nakladni doprava

Nékladni doprava je vyraznym faktorem ovliviiujicim konkurenceschopnost ceské
ekonomiky v EU. Dopravni, distribu¢ni a logistické procesy jsou jednim z dtlezitych aspektt
této konkurenceschopnosti, a proto budou vetejnym sektorem podporovany.

Podle Natizeni Rady (EHS) ¢.1107/70 ze dne 4.Cervna 1970 o poskytovani podpor
dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestdch ve znéni pozdéjsSich predpist,
se v Clanku 3 uvadi, ze Clenské staty mohou podporovat rozvoj kombinovanych pieprav
poskytovanim investi¢ni pomoci do infrastruktury kombinované dopravy (piekladisté), na
pevna a mobilni zafizeni pro pieklddku a na specidlni zafizeni urcend pouze pro
kombinovanou piepravu.

3.1.4 Zelezniéni doprava

Organizace zelezni¢ni dopravy se zdsadnim zpiisobem zmeénila piijetim a postupnou
realizaci zakona ¢. 77/2002 Sb., jimz se méni organiza¢né pravni uspotradani statni organizace
Ceské drahy na akciovou spole¢nost a zaroveii se ziizuje Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
(dale jen CD a. s. a SZDC), plnici funkci vlastnika Zeleznini dopravni cesty. Zakonem &.
266/1994 Sb. byl umoznén pfistup na zelezni¢ni infrastrukturu dal$im licencovanym
dopravelim.V Zelezni¢ni dopravé bylo zavedeno zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni cesty, a to na
bazi marginalnich nékladd. Zelezniéni doprava se bude orientovat piedeviim na rychlou a
kvalitni osobni piepravu (dalkovou 1 regiondlni) zaloZzenou na linkovém vedeni
v pravidelnych intervalech, na rychlou nakladni pfepravu zapojenou do logistického procesu
(v souvislosti s vefejnymi logistickymi centry) se zajiSténim sluzeb ,,z domu do domu* a na
kvalitni pfiméestskou, pfipadné¢ méstskou osobni pifepravu vedenou v nejzatizenéjsich
ptepravnich smérech véetné zapojeni zeleznice do integrovanych dopravnich systéml.

3.1.5 Silni¢ni doprava

V silniéni dopravé bude zaveden systém vykonového zpoplatnéni uziti silnicni dopravni
infrastruktury, ptehodnoceny a zptisnény podminky pfistupu na trh silni¢ni dopravy. Vyvoj
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v silni¢ni dopravé by mél byt postupné orientovan zejména na plosnou obsluhu tzemi a v
pfipadé néakladni pfepravy na pifepravu na krat§i vzdélenosti, kde je silni¢ni doprava
nezastupitelna. Tento vyvoj Ize nastavit stanovenim novych zékonnych podminek pfistupu na
trh v silni¢ni dopravé. Vzhledem k tomu, ze zejména silni¢ni doprava je vyznamnym zdrojem
znecist'ujicich latek, nejvyznamnéjSich sklenikovych plyni a hluku, je jednim z hlavnich cilii
Dopravni politiky jejich postupné snizovani.

3.1.6 Letecka doprava

.....

v celosvétovém kontextu. Letecka doprava se bude orientovat na rychlé spojeni evropskych
regiond, velkych méstskych aglomeraci, vcetné transkontinentdlnich  destinaci.
Pro efektivnéjsi vyuziti letiStni kapacity a zajisténi propustnosti budou aplikovana pravidla
pro ptidélovani volnych letiStnich ¢asu (slotll) na letistich, kde to bude nezbytné. Pro zajisténi
informovanosti cestujicich se ocekava zvysSeni kvality a Cetnosti poskytovanych tudaji o
pravech a povinnostech cestujicich v letecké doprave.

Nezbytnou podminkou realizace dopravni politiky v odvétvi je zvySovani vykonnosti
regiondlnich letist’ a jejich vyznamu. S vytvafenim podminek pro fungovani mezinarodnich
letist’ vCetné podpory podnikatelskych aktivit ve velkych aglomeracich v regionech muze
nartistat 1 podil ptepravy leteckého nakladu na celkovych vykonech odvétvi civilniho letectvi.

Sou¢asti letistni infrastruktury v CR jsou rovnéz letiité, jejichZ provozovateli jsou napf.
zdjmova oblanska sdruzeni. Cinnost téchto letist je orientovana na vycvik a sportovni
¢innost. V soucasné dobé je existence mnoha téchto letist ovliviiovana piedevsim
nedofeSenymi majetkovymi vztahy a Gzemi téchto letist’ je do urcité miry chranéno pouze
v pripad¢, Ze je stabilizovano ve schvalené uzemné planovaci dokumentaci. K definitivnimu
zastaveni trendu sniZovani poctu téchto letist’ je tieba ptijmout opatfeni zakotvena do
pravnich ptedpisi, predev§im do zdkona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Vzhledem k rostouci zatézi zivotniho prostfedi emisemi a hlukem z letecké dopravy je
nutné hledat a aplikovat vhodné ekonomické néstroje, které¢ budou tyto vlivy sniZzovat.

3.1.7 Vnitrozemska vodni doprava

Vnitrozemska vodni doprava zajistuje velmi maly podil na piepravnim vykonu.
Vzhledem k piepravnim vzdalenostem mé v CR perspektivu zejména mezinarodni doprava po
labské vodni cesté, kde vodni doprava piisobi jako cenovy regulator. Ta je vSak na izemi CR
omezena Usekem s omezenou splavnosti mezi Ustim nad Labem a statni hranici. Samotny
provoz vodni dopravy ma v porovnani s provozovanim ostatnich druhti dopravy relativné
malé vlivy na zivotni prostfedi pii vysoké bezpecnosti provozu. Proto je vhodné podporovat
rozvoj a vyvazené vyuziti této vodni cesty, vyfeSenim problémi splavnosti Labe mezi
Pardubicemi a statni hranici pii respektovani pozadavkii ochrany ptirody a krajiny. Rovnéz je
vhodné zlepSovat podminky pro rozvoj rekreacni plavby s ohledem na ostatni funkce vodnich
toki a nadrzi.

3.2 Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury
Zakladni podminkou k provozovani dopravy je dopravni infrastruktura, jejiz rozvoj je

dilezitym ukolem vetejného sektoru a je garantovan stitem a to formou zakona. Dalnice a
silnice prvni tfidy mohou byt podle zdkona o pozemnich komunikacich jen ve vlastnictvi statu
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a stat je garantem jejich sjizdnosti pro potieby uzivatell komunikaci. Drahy, i kdyz mohou
byt ve vlastnictvi soukromych osob, nesméji byt podle zdkona o drahach odebirany ucelu,
pro ktery jsou urCeny a jejich vlastnik je ze zakona povinen o né peCovat a zajiStovat jejich
provozuschopnost a zajistit jejich provozovani pro potteby dopravci. Stat je ze zakona o
vnitrozemské plavbé odpovédny za rozvoj, modernizaci a splavnost dopravné vyznamnych
vodnich cest a vodni tok nemtze byt podle zdkona o vodach ve vlastnictvi soukromych
osob. Letistni infrastruktura se rovnéz podle ptipravované novely zdkona o civilnim letectvi
stane infrastrukturou statem garantovanou.

V navaznosti na zakonem garantovanou dopravni infrastrukturu je tieba zabezpecit
nejen rozvoj siti, ale rovnéz jejich kvalitni udrzbu a obnovu, bez niz by se vlozené investice
znehodnotily. Rozvoj dopravni infrastruktury musi byt zabezpeCovan s ohledem na vzajemné
rovnomérné vyuziti kapacity stavajicich siti a jejich rozvoj ve vSech druzich dopravy tak, aby
nedoslo ke sniZzeni konkurenceschopnosti zejména v téch segmentech piepravniho trhu, ve
kterych je z celospolecenského hlediska potfebné vyuzit jejich komparativnich vyhod (napft.
mensi negativni vliv na Zivotni prostfedi, niz§i mérna spotieba energie aj.). Dopravni
infrastrukturu je nezbytné rozvijet tak, aby jeji dopad na zivotni prostedi a vefejné zdravi po
dobu vystavby 1 provozu byl co nejmensi, je nutné minimalizovat i starou ekologickou zatéz
na stavajici infrastruktufe.

Rozpracovani jednotlivych opatieni dopravni politiky v oblasti dopravni infrastruktury
je fesSeno samostatnym materidlem Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury.

3.2.1 Soucasny stav a vychodiska

Udrzba pozemnich komunikaci a Zeleznic dlouhodobé zaostavala za potiebami vinou
nedostate¢ného financovani, nedokonalé koordinace a také vlivem skute¢nosti, Ze dlouhodobé
pfibyvd komunikaci, jejichz stav je havarijni a jejichz dalSi provoz je mozny jen za cenu
neumérné naroné udrzby havarijnich stavii. V uplynulé dobé se zpravidla udrzbovymi
pracemi odstraniovaly zévady infrastruktury, které mély byt feSeny komplexnimi
rekonstrukcemi véetné technického rozvoje. O to méné prostiedk bylo vSak vénovano na
preventivni udrzbu, coz zpétné urychlilo zhorSovani dopravni infrastruktury. Udrzba zcela
zameéstnala organizace spravujici komunikace, majetkova sprava byla vykondvana jen
okrajové a obnova a rekonstrukce tak ztratily systematicky charakter a staly se nahodilymi
podle schopnosti prosadit na centralni irovni mistni zajem.

Stavajici sit’ silnic a dalnic i Zelezni¢nich trati v Ceské republice je stile z &asti
v nevyhovujicim stavu pokud jde o technické a bezpecnostni parametry, kvalitu dopravni
cesty. Majetkova sprava se jiz vice dostavd do centra pozornosti organizaci (RSD CR a
SZDC), nadale vsak pretrvava nepfizniva finanéni situace v oblasti Gidrzby a odstrafiovani
zavad, predevsim vlivem nedostate¢ného zabezpeceni piijmové stranky SFDI.

Je nutné pfistoupit k systematické obnové komunikaci a nenahrazovat ji nadale
udrzbou, postupné zvySovat prostiedky na udrzbu silnic véetné hledani novych zdroja
financovani. K nim patii predev§im harmonizace poplatkli za pouziti dopravni cesty a
zapojeni privatniho kapitalu.

Dopravni infrastruktura s provozem na ni tvofi délici prvek v krajin¢ a zpisobuje
prekaZku pro migraci organismil. Omezeni stfetll s izemnim systémem ekologické stability
(USES), minimalizace naruSeni piirozenych ekosystémil, umoznéni migrace organismil a
ohled na krajinny rdz bude u ndvrhu tras dopravni infrastruktury jednim z dalezitych kritérii.
Na nové budované dopravni infrastruktuie jsou nutnou soucasti opatfeni k minimalizaci vlivu
dopravniho provozu na okolni prostiedi.
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3.3 Zajisténi financovani v dopravnim sektoru

3.3.1 Soucasny stav a vychodiska

24

24

e dopravni infrastruktura (Gdrzba, provoz a rozvoj)
e zavazky vefejné sluzby v doprave

e obnova dopravnich prosttedka

e vyzkum a vyvoj

Finanéni ramec pro realizaci opatfeni Dopravni politiky je urcujici pro jeji
proveditelnost. Opatieni spojena srozvojem infrastruktury, investicnimi dotacemi a
zakdzkami ve vefejném zajmu, bude mozné realizovat jen do vySe disponibilnich
rozpoctovych prostiedkli. Vzhledem k investi¢ni naro€nosti sektoru dopravy je tfeba hledat
moznosti vicezdrojového financovani.

Ministerstvo dopravy odpovidd podle kompetencniho zakona, platného zdkona o
drahach, zikona o pozemnich komunikacich, zakona o akciové spole¢nosti Ceské drahy a
statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a zdkona o vnitrozemské plavbé za
koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu témito zdkony vymezené dopravni
infrastruktury. V névaznosti na tuto odpovédnost musi mit i pfisluSné pravni a ekonomické
nastroje na ovliviiovani poskytovani finan¢nich prostredki ve vztahu k dopravni
infrastruktufe. Pro tyto ucely byl zfizen Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*)
zakonem ¢. 104/2000 Sb. SFDI je pravnickou osobou zdkonem uréenou pro finan¢ni
zabezpeceni vetejnych potieb rozvoje, vystavby a modernizace dopravni infrastruktury a pro
hospodaieni s prostfedky urenymi pro tyto vefejné potieby. SFDI neni piijemcem
prostfedkii z fondi EU ani nefunguje jako finan¢ni manager infrastrukturnich avért. SFDI
investice v oblasti dopravni infrastruktury a zabezpecuje také k financovani oprav a udrzby.
Vyse piijmovych prosttedku SFDI neodpovidd redlnym potiebdm rozvoje dopravni
infrastruktury a pro zabezpeceni jeji udrzby, oprav a rekonstrukci.

V souvislosti se zajisténim finan¢nich potieb pro dopravni infrastrukturu je nutné
vyhodnotit pfijmovou stranku SFDI a navrhnout nové pravni postaveni SFDI véetné piijmové
a vydajové stranky fondu. SFDI musi vynakladat finan¢ni prostfedky pro rozvoj, vystavbu a
modernizaci dopravni infrastruktury efektivné v souladu s koncepci rozvoje dopravni
infrastruktury, schvalenou Ministerstvem dopravy.

V ptipadé spolufinancovani vystavby dopravni infrastruktury z fondt EU je dtlezitym
principem tzv. adicionalita — tzn. pfispévky z fondl nesmi byt stanoveny tak, aby snizily
puvodné predpokladany objem investic z domacich zdroji. Predpokladem cerpani prostiedki
z fondi EU je solventnost ptijemce pomoci.

S ohledem na zkuSenosti v zemich EU budou postupné a v piijatelné mife vyuzivany
principy PPP, sdruzujici vefejné finan¢ni prostfedky se soukromym kapitalem.

Vetejny sektor nese garanci za dopravni obsluznost regionu vetejnou dopravou.
Naplnuje ji jednak rozhodovanim o licencich ve spravnim fizeni, schvalovanim jizdnich tada
a dale financovanim uhrady sluzeb ve vetejném zajmu. Institut thrady sluzeb ve vefejném
zajmu je vramci EU zamyslen pro feSeni problematiky dopravni obsluhy tGzemi vefejnou
dopravou, ktera je nutnou podminkou pro feSeni neuspokojivého stavu dopravnich kongesci, a
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tedy 1 podminkou pro zajiSténi udrZitelné mobility. V piipadé vetejné hromadné dopravy se
stat rovnéz podili i na obnové vozidlového parku.

3.4 Zvyseni bezpecnosti dopravy

Negativni strankou dopravy, kterd ovliviluje hospodarsky vyvoj statu a regiont,
zpisobuje nemalé Skody v oblasti Zivotniho prostfedi a zplisobuje velké ztraty na zdravi a
Zivotech obyvatelstva, je nehodovost, kterd je v Ceské republice v silni¢ni dopravé obzvlaste
vysoka.

3.4.1 Soucasny stav a vychodiska

Bezpetnost v dopravé méa dvoji rozmér. Vniténi bezpeénosti’ se rozumi bezpecnost
dopravniho provozu, vytvaieni podminek pro sniZzeni nehodovosti u vSech druhti dopravy a
tvorbu pravidel pro piepravu nebezpeéného zbozi. Tzv. vnéj§i bezpelnosti’ rozumime
ochranu proti terorismu, vandalismu a obdobnym protipravnim ¢inim a patologickym

spoleCenskym projeviim a ochranu proti ptirodnim zivlim.

Ukastnici provozu na pozemnich komunikacich zavini tém&f 95% viech dopravnich
nehod, a jsou proto kli¢ovym aspektem bezpeénosti silniéni dopravy. Spatny technicky stav
vozidlového parku ma naopak nejnizsi podil na pticinach nehod. Je to ddno vysokym stupném
precizovani pfisluSnych technickych piedpisi a pomérmné propracovanou soustavou
pravidelnych kontrol technického stavu vozidel. Pfipadné nehody, piipisované technickému
stavu, vétSinou nejsou dlisledkem nedokonalosti ptredpist, ale jsou obvykle zplsobeny jejich
nedodrzovanim ze strany provozovatele vozidla. V této souvislosti je nutno posilit jak
samotné kontroly technického stavu vozidel, tak i cely systém kontroly nad technickym
stavem vozidel.

Bezpeénostni parametry Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice a v zemich EU jsou
obecné velmi dobré, zejména ve srovnani se silni¢ni dopravou. Zavadeéni centralizovaného
fizeni dopravy, automatickych vlakovych zabezpecovacich systémd, vozidel s vyssi odolnosti
pii narazu a moderniho managementu bezpeCnosti vedlo béhem uplynulych 30 let k
vyraznému snizeni poctu smrtelnych urazi pfi Zelezni¢nich nehodach. Jako nezbytné se vSak
jevi zvySovani bezpec¢nosti na urovitovych kiizenich zeleznice a silni¢ni dopravy.

Bezpecnost letecké dopravy je relativné k vykonim nejvyssi, i kdyz nésledky
piipadnych nehod jsou vzdy katastrofalni. Je proto vénovana velka pozornost technickému
stavu letadel a fidicim systémtm letového provozu véetné jejich obsluhy.

Samostatnou otazkou je oblast financovani ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi
¢iny. Zakladni podminkou pro dosazeni dostate¢né urovné ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi ¢iny je zajiSténi trvalé a efektivni spoluprace vsech dotéenych statnich i
nestatnich subjektd. Pro splnéni tohoto ukolu je nutné disledné vychazet z platnych
mezinarodnich predpist.

Ochrana z diivodu zranitelnosti dopravni infrastruktury teroristickou nebo kriminalni
¢innosti nebo z jinych pticin, napiiklad v disledku ptirodnich katastrof nebo vojenskych krizi,
je velmi vyznamna pro schopnost statu, izemnich celkll a provozovatele dopravy poskytovat
nezbytné sluzby.

2 anglicky ekvivalent safety
3 anglicky ekvivalent security
* Udaj za rok 2004
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Snahou dopravni politiky Ceské republiky je, aby se neut&Sena situace v bezpeénosti
provozu v silni¢ni dopravé, zejména zavaznost nasledki dopravnich nehod, radikalng zlepsila.
Pro zménu této situace je nutné ptijmout okamzitd opatieni v zdkladnich oblastech:

e Lidsky ¢initel, tloha prevence, sankce
e Technicka bezpecnost silnic
e Technicky stav vozidel

Jednotliva opatieni se musi objevit 1 v pfisluSnych legislativnich upravach a soucasn¢ je
tieba zajistit vyssi vymahatelnost prava.

V souladu s technickym a védeckym pokrokem bude déle zlepSovdna bezpecnost
zelezni¢ni dopravy. Narodni bezpecnostni pravidla, zaloZzena ¢asto na ndrodnich technickych
normach, budou postupné nahrazena pravidly zalozenymi na spolecnych norméach
stanovenych pomoci technickych specifikaci interoperability (TSI) a dal$ich bezpe¢nostnich
standardii spole¢nych pro celou Zeleznic¢ni sit’ EU.

Nova narodni pravidla tak budou v souladu s legislativou Spolecenstvi a usnadni
ptechod ke spole¢nému pfistupu k bezpecnosti zeleznic. Z tohoto divodu budou podléhat
schvalovacimu procesu Spolecenstvi.

Cilem ochrany dopravni infrastruktury je zajistit, aby zaméstnanci, objekty a zatizeni,
dopravni prostiedky a informacni systémy, které jsou kritické pro fungovéani spolecnosti,
neselhaly za jakychkoliv scénaiti rizik a hrozeb. Opatieni slouzici k ochrané¢ dopravni
infrastruktury by méla byt zaméfena na snizeni moZznosti selhani a na omezeni disledkil
téchto selhani.

3.5 Podpora rozvoje dopravy v regionech

Uvedena priorita ma charakter metodického doporuc€eni pro tvorbu dopravnich strategii
na regionalni a mistni Grovni. Jedna se o feSeni problémd, které v rdmci principu subsidiarity
musi byt feSeny na regiondlni a mistni Urovni, které zaroven potiebuji podporu, ptipadné
koordinaci z narodni rovné.

Rozpracovani jednotlivych opatfeni dopravni politiky v oblasti vetfejné dopravy je
feSeno samostatnym materidlem Strategie podpory dopravni obsluhy vuzemi.

3.5.1 Soucasny stav a vychodiska

Dopravni problémy se koncentruji ptredev§im v méstskych aglomeracich. Podil
hromadné dopravy k dopravé individudlni na pocatku 90. let Cinil ptiblizné 80:20, v soucasné
dob¢ je zhruba na trovni 50:50. Propojeni systémi méstské, piiméstské a regionalni dopravy
neni na dostatecné urovni, nejsou vytvoreny podminky pro vyssi vyuzivani cyklistické
dopravy.

Zejména silnicni doprava v regionech je plné¢ v kompetenci regionalnich a mistnich
organti. Na jejich trovni musi byt v rdmci principu subsidiarity feSeny. Zaroven je tfeba
zabezpecCit vyvazeny vyvoj v jednotlivych regionech, a proto by regionélni a lokalni vetejné
organy mély do svych programi zahrnout urcité zakladni principy, kterymi se zabyva tato
priorita.

Mésta by mela své dopravni systémy rozvijet tak, aby byly efektivni pfi uspokojovani
potieb a zaroven environmentalné Setrné, je tfeba podporovat hromadnou, cyklistickou a pé&si
dopravu. Je tfeba budovat infrastruktury souvisejici s hromadnou a nemotorovou dopravou.
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Pro rozsdhlejsi projekty typu metra, tramvajovych radial, tram-train systému a zapojeni
zeleznice do méstské dopravy, bude zajisténo kofinancovani ze strany statu. Stat bude
podporovat téz nakup vozidel hromadné dopravy v souladu s legislativou v oblasti vetfejné
podpory. Systémy MHD ve méstech budou propojovany do integrovanych systému se vSemi
druhy pfiméstské dopravy a bude zavadéna telematika pro fizeni a podavani informaci o
provozu MHD. V oboru individudlni automobilové dopravy bude tfeba uplatiiovat moderni
zpisoby fizeni dopravy vcetné telematiky, regulaci dopravy formou organizace a fizeni
dopravy a parkovani (v€etn€ jeho zpoplatnéni), ptip. i zpoplatnéni vjezdu do ¢asti mést.
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4. Specifické cile dopravni politiky podle priorit

Priorita

4.1 Dosazeni vhodné délby prepravni prace mezi druhy dopravy
zajisténim rovnych podminek na dopravnim trhu

Specificky cil

4.1.1 Zvladnuti rastu prepravni naro¢nosti a vlivu globalizace v dopravé

Pokracujici evropsky integraéni proces a vstup CR do EU je vyraznym impulzem pro
fadu zmén a v tadé ohledi zméni soucasnou tvai stfedoevropského prostoru. Integracni
a transformacni proces v zemich sttedni a vychodni Evropy zna¢né zvysuje atraktivitu tohoto
uzemi pro alokaci vyrobnich jednotek. Zmény v alokaci vyrobnich jednotek jednoznaéné
vedou k riistu pozadavkl na zajisténi mobility zbozi, ale také osob mezi nové vznikajicimi
euroregiony. Hlavnimi znaky tohoto jsou:

e zvysené pozadavky na zajisténi optimalnich tokt zbozi a informaci
e rust vyznamu kapacitnich dopravnich siti (pfedevs§im zeleznice)
e tlak EU na snizovani disproporci mezi jednotlivymi druhy dopravy

EU ocekava v disledku rozsiteni v letech 2004-2010 nejrychlejsi rist vymény zbozi
pravé mezi souc¢asnymi a novymi ¢lenskymi zemémi EU ro¢né az o 14 %. Charakteristickym
rysem tohoto vyvoje je také zména struktury zbozovych tokt, v niz dochézi k poklesu podilu
zbozi s nizkou jednotkovou cenou ve prospéch zbozi s vyssi jednotkovou cenou. Tento trend
se projevuje:

e poklesem objemil pfepravy surovin, predev§im zbozi hromadné povahy (uhli, rudy
apod.) a ristem prepravy hotovych vyrobkd, které kladou vyssi naroky na zajisténi
ptepravnich sluzeb s vyssi ptidanou hodnotou — logistické sluzby

e zménou délby piepravni prace mezi jednotlivymi druhy dopravy, kde stale silnéjsi
postaveni ziskava silni¢ni doprava pted zelezni¢ni
e riastem pozadavki na zajisténi vysoké urovné logistického servisu

Dlouhodoba orientace a pfizpisobovani dopravni infrastruktury planovitému
hospodaistvi v CR stejné jako v ostatnich novych ¢lenskych zemi EU zpisobila znaéné
disproporce v rozvoji dopravni infrastruktury a diky tomu v soucasné dobé nelze hovofit o
dopravni siti jako celku, ale pouze o dil¢ich Castech sité s omezenou funkcnosti. Kvalita,
vzajemné propojeni a rychlost rozvoje dopravni infrastruktury, kterd spojuje zemé EU 15 a
nové Clenské zemée, vSak nejsou schopny rychle reagovat na tyto vyvojové trendy a kvili
tomu se popsané disproporce stale zvétSuji. V disledku toho dochazi dnes v celé Evropé k:

e vycerpani kapacity silni¢ni infrastruktury, a tim k ristu kongesci
e snizovani rychlosti a spolehlivosti silni¢ni dopravy

e pfetrvavajici bariéry na hranicich c¢lenskych stath zplsobujici nedostatecnou
rychlost a spolehlivost Zelezni¢ni dopravy
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e poklesu trovné logistického servisu

Zde je potieba piipomenout, ze logistické ¢innosti spojené s pfemist'ovanim zbozi, tedy
predevsim pieprava, tvoii dnes v Evropé piiblizné 38 % vsech logistickych nédkladi. Z vyse
uvedeného je patrné, ze jednim ze zdkladnich ptedpokladli zvySeni vymény zbozi mezi
zemémi EU 15 a novymi ¢lenskymi zemémi je ,.existence kapacitnich dopravnich siti a
efektivnich dopravnich systémt, které budou schopné pruzné reagovat na zmény ve vyvoji
vymény zbozi v novém prostoru sjednocené Evropy“. Moderni dopravni systémy nemohou
byt uspésné, pokud nebudou zaloZeny na co nejuz§im zapojeni do celého logistického fetézce.
V zemich EU je v soucasnosti v provozu jiz zhruba 60 logistickych center s napojenim na
vice druhi dopravy, jejichz vznik byl podpofen z vefejnych zdroji. Vznik analoglcke sité
logistickych center je Zadouci podpofit i v CR. Logisticka infrastruktura v CR je viak v
soucasnosti napojena predev§im na dalni¢ni a silnicni sit. Nejsilngj§i koncentrace téchto
logistickych kapacit je pfedevSim v okoli Prahy resp. dalnic D1 a D5. Obsluhu nejvétsich
zakaznikli provadi poskytovatelé logistickych sluzeb prakticky pouze silni¢ni dopravou,
protoze silni¢ni doprava je vuci Zelezni¢ni dopravé zvyhodnéna tim, ze dosud zcela nehradi
poplatky za pouziti dopravni cesty a také proto, Ze Zeleznicni doprava nebyla doposud
schopna pruzné¢ se prizpusobit zméné piepravnich narokli a pozadavkim na zajiSténi
pfepravnich sluzeb s vyssi pfidanou hodnotou. V této souvislosti lIze ocekavat postupnou
zménu protoZze:

e riast nakladd v silnicni dopravé se zalind promitat do celkovych logistickych
nakladi

e nedokoncena dalni¢ni a silni¢ni sit’ sniZzuje kapacitni moznosti silni¢ni dopravy a ma
znaény vliv na jeji spolehlivost a Zivotni prostfedi a vetejné zdravi

e Zeleznicni doprava je schopna zvysSeni kvality sluzeb

Piesun c¢asti zbozovych tokli zpét na zeleznici je vSak nevyhnutelny. Jiz dnes jsou
patrné aktivity developert logistické infrastruktury v CR, které pocitaji s vyuzitim Zelezniéni
dopravy. ZvySeni podilu Zelezni¢ni dopravy na pfepravnim trhu a rozvoj kombinované
dopravy podporuje také Evropska komise, ktera v Bile knize o dopravni politice tika, ze:
»termindly, pies které je zbozi smérovano do mista svého kone¢ného urceni, nebo ve kterych
dochazi k vlakotvorbé, opét vytvareji znacné pietizena mista. V ndakladnich terminalech
otevienych vSem provozovatelim mohou hrét investice s vefejnym pobidkovym systémem
zameétené na sefad’ovaci nadrazi a prekladkové systémy dilezitou roli pfi zvySovani kapacity,
zvlasté v ptipad¢ intermodalnich termindld.* Oc¢ekavanymi piinosy podpory vefejné logistiky
jsou:

e optimalizace distribu¢nich procest v nakladni pfeprave
e koncentrace pfepravnich proudd v ndkladni pfepraveé
e vytvofeni podminek pro vétsi vyuzivani Zelezni¢ni a vodni dopravy

e zlepSeni podminek v oblasti logistiky pro malé a stfedni podniky v sektoru
pramyslu, obchodu a sluzeb

e impulz pro vyvazeny rozvoj regiont

Problematika podpory vetejné logistiky se netyka jen resortu dopravy. Dal§imi partnery
tohoto procesu se musi stat nejen ministerstvo primyslu a obchodu a ministerstvo pro mistni
rozvoj, ale také kraje. Ma-li jit o sluzbu primyslu, je nutné vytipovat lokality pro tzv. vefejna
logistickd centra podle rozmisténi primyslové-obchodnich aktivit. Teprve v ramci takto
vytipovanych regionii se musi hledat vhodné konkrétni misto podle podminek danych
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dopravnimi sitémi (nutno zapojit co nejvice druhli dopravy podle podminek danych
dopravnimi sit¢émi a ekonomikou provozu a zohlednit tranzitni sméry). Vhodné lokality a
jejich pocet musi byt optimalizovan za uc¢elem koncentrace piepravnich proudl na kapacitni
druhy dopravy (v podminkach CR piedevsim Zeleznice - piilisny pocet prepravni proudy
tfisti, maly pocet naopak prodluzuje svozovou vzdalenost, ¢imz se poskytované sluzby od
klientd vzdaluji). Obdobné systémy, resp. sité vznikaji nebo se pripravuji i v okolnich statech
(Némecko pres 30 GVZ, buduje je Madarsko - BILK), pfipravuje je Polsko 1 Slovensko
(Zilina, Bratislavsky piistav, KoSice s navaznosti na irokorozchodnou trat’).

Vzhledem k tomu, Ze podpora rozvoje sité vetejnych logistickych center je v podstate
analogicky proces s podporou pramyslovych zén milize stit investiéné podpofit vykup
pozemkl, zasitovani, napojeni na dopravni infrastrukturu. Vystavba logistickych kapacit
(skladové aredly apod.) je predmétem nabidky poskytovateld logistickych sluzeb.
Doplitkovym opatfenim v oblasti integrace CR do evropskych logistickych struktur pak
pfedstavuje implementace telematiky, tzn. fizeni a usmérilovani dopravy a piepravnich
proudt aplikaci fidicich a informacnich systémt a sluzeb. Tyto systémy jsou schopny
prepravclim nabizet v redlném case cenové nebo Casové zvyhodnéné alternativy k prepraveé
nakladii a osob a mohou tak pfispivat k rozhodnuti pouzit zelezni¢ni dopravni cestu.

Opatieni

e zpracovat Koncepci rozvoje verejnych logistickych center (VLC) v nakladni
dopravé ve spolupraci s ministerstvy primyslu a obchodu a mistniho rozvoje a
regionalnimi organy

e pripravit navrhy pro vytvoreni pravniho ramce pro zavadéni a vyuzivani VLC
v dopravé

e zajistit vybér vhodnych lokalit pro vznik VLC s respektovanim zdroji a cili
preprav, rozmisténim primyslovych zén a mozZnosti napojeni na dopravni sité ,
zejména pak Zelezni¢ni

e podporit rozvoj VLC primymi investi¢nimi dotacemi ucelové vazanou financ¢ni
¢astkou

e podporovat nové koncepty zasobovani mést s vyuzitim kolejové dopravy na
principech citylogistiky s navaznosti na systém verejnych logistickych center

e jako alternativu pro zasobovani v nékterych méstech na dopravné vyznamnych
vodnich cestach vyuzZit vodni dopravu (napf. pro zajisténi prisunu stavebniho
materialu a odvozu stavebnich suti a dalSich odpadu)

e podporovat vznik telematickych systémii ve verejné logistice vcetné
optimalizace zasobovani mést (citylogistika)

Specificky cil
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4.1.2 Harmonizace podminek prepravniho trhu a zpoplatnéni uzivatele

Harmonizace podminek na pfepravnim trhu je sledovana pfedevsim ve ¢tyfech hlavnich
oblastech:

e objektivni zpoplatnéni uziti dopravni cesty (které musi hradit veskeré naklady
spojené s provozovanim, udrzbou a obnovou dopravni cesty)

e uhrada za Skody zpusobené dopravou na Zivotnim prostredi a verejném zdravi
(trvalé poskozovani dopravnim provozem nebo provozovanim infrastruktury)

e uhrada za ztraty zpusobené kongescemi (¢asové Gjmy, zvySeni provoznich nakladi)

e uhrada skod z dopravnich nehod (feSeno v Casti 4)

Mezioborova opatieni

e postupné objektivizovat zasadu, Ze kazdy uzivatel dopravni infrastruktury
musi hradit takové naklady, jaké jeho ¢innost vyvolava (véetné externalit)

¢ harmonizovat cenu za pouZiti dopravni cesty v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé
tak, aby byly hrazeny veSkeré niaklady dopravni cesty a nebyla poruSena
mezioborova konkurenceschopnost

Opati‘eni v oblasti zpoplatnéni dopravni infrastruktury

v silni¢ni dopravé
e od roku 2006 postupné zavadét vykonové zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury
v Zelezni¢ni dopravé

e princip vypoctu poplatku za uzivani Zzelezni¢ni dopravni cesty harmonizovat
s poplatkem za uzivani silni¢ni infrastruktury

v letecké dopravé

e zajistit disledny a u¢inny dohled na ceny za uzivani letisté a poskytovani letovych
provoznich sluzeb z hlediska jejich souladu s mezindrodnimi smlouvami a aplikovat
vhodné ekonomické nastroje na snizovani vlivt letecké dopravy na zivotni prostiedi
a vetfejné zdravi

Opatieni v oblasti §kod na Zivotnim prostredi a verejném zdravi

zajistit dodrZovani limiti zneciSténi zpiisobeného dopravou a sniZeni procenta
znecisténi, kterym se doprava podili na emisnich stropech CR

e posilit tlohu statniho odborného dozoru v oblasti statni technické kontroly
vozidel

e piednostné odstraiovat ekologické zatéZe vyvolané stavajici infrastrukturou

¢ minimalizovat negativni vlivy dopravy na stabilitu ekosystému v krajiné, jejich
struktury a funkce
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minimalizovat negativni vlivy hluku a imisi z dopravy, které maji sviij ptvod
v dopravé a zajistit dodrZovani platnych limitnich hodnot

Opatieni v oblasti kongesci

pribézné analyzovat vyvoj dopravniho zatiZeni s cilem vcasného zavedeni
opatieni k odstranéni o¢ekavanych kongesci

zavadét telematické systémy k minimalizaci rizika vzniku kongesci, realizovat
cile projektu Jednotny systém dopravnich informaci (JSDI)

podle mistnich podminek zvaZovat moZnost regulace intenzity dopravy
zavadénim poplatki za vjezd do kongescemi postiZenych mist

zavadét opatreni k vyS§imu vyuZivani kolejové dopravy

predchizet kongescim na silnicich rychlou operativni likvidaci stavii po
dopravnich nehodach a odstraniovanim uzkych mist

omezeni na komunikacich z diivodu oprav prednostné planovat na obdobi

s niZsi intenzitou provozu

Specificky cil

4.1.3 Zkvalitnéni prepravni prace ve verejné dopravé osob
Opatieni

precizovat podminky dopravni obsluznosti tak, aby kolejova doprava tvofila patet
systéemu

poskytovat vetejnou podporu jen dopravcim, ktefi jsou ekonomicky stabilni a
schopni zajistit prepravni sluzby v pozadované kvalité a tyto sluzby garantovat

podpoftit konkurenéni prostfedi pro zajiSténi dopravni obsluznosti ve vetejném
zajmu uzemi formou stanoveni pozadavki pro vybér dopravce ekonomicky
zpisobilého a schopného garantovat sluzby ve stanovené kvalité a zajiStovat
dopravni obsluznost v ucelenych izemnich celcich na dobu minimalné 5 let

stanovit metodiku pro zajistovani dopravni obsluznosti zdvazky vetejné sluzby

rozSifovat Uzemni pisobnost a funk¢nost IDS (vCetné metodické podpory pro
zlepSeni fizeni a koordinaci ¢innosti mezi druhy dopravy); pokracovat v legislativni
podpote pro vznik a zlepSovani funk¢nosti IDS

podporovat vznik informacnich a telematickych systému ve vefejné dopravée, zajistit
realizaci cilt projektu JSDI

zajistit napojeni CR na budovany celoevropsky multimodalni informaéni systém

zajistit srovnatelné zdanéni a zpoplatnéni zelezni¢ni a autobusové dopravy

v Zelezni¢ni dopravé
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e zavadét moderni technologie v kolejové dopravé (napt. kombinace lehkych
kolejovych systémt s klasickou zeleznici)

e rozvojem sluzeb v Zelezni¢ni dopravé piispét k feSeni nardstu letecké dopravy na
kratsi vzdalenosti

v letecké dopravé

e pfipravit podminky pro zvySeni kapacity na letiSti Praha Ruzyné jeho dalSim
rozvojem

e podpofit rozvoj regionalnich letist

Specificky cil

4.1.4 Zkvalitnéni prepravni prace v nakladni dopraveé
Smyslem opatieni je vytvofit takové podminky rozvoje nakladni dopravy, které budou:
e optimaln¢ vyuzivat kapacitu dopravnich cest,

e maximalizovat pifinos informacnich systémi v dopravé a zajistit realizaci cill
projektu JSDI,

e hospodarné vyuzivat energetické zdroje v doprave,

e minimalizovat vliv dopravy na Zivotni prostfedni a vetejné zdravi.

Opatieni

e podporit kombinovanou prepravu a vysSi vyuZiti kapacity Zelezni¢ni a vodni
dopravni cesty a podpofrit vyvoj a zavedeni novych multimodalnich technologii

e zajistit spolufinancovani projektii kombinované prepravy a souvisejici stavajici
i nové budované infrastruktury

e podporovat Giéast podnikatelskych subjekti pusobicich v CR v programech EU
(napf¥. Marco-Polo)

e podporovat zavadéni telematickych systémii v dopravé véetné sledovani poloh
zasilek a zajisténim bezpecného sdileni obsahu databazi téchto systémii
s databazemi projektu JSDI

Specificky cil

4.1.5 Transformace zelezni¢niho sektoru

Je tfeba dokoncit proces transformace zelezni¢niho sektoru a vytvaiet podminky pro
zvySovani konkurenéniho prostfedi pfi provozovani Zeleznicni dopravy v souladu s aplikaci
jednotlivych evropskych zelezni¢nich balickd.
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Opatieni

realizovat program EU ,Revitalizace Zeleznic a zabezpeceni interoperability
postupnymi kroky*’, do ¢eského pravniho systému piebirat legislativni normy
ES (tzv. "druhy a tieti Zelezni¢ni balicek')

analyzovat ekonomickou a pravni situaci vzniklou na zikladé zikona ¢&.
77/2002 Sb., o transformaci CD s cilem jeho zruseni, aby CD a.s. a SZDC s.o.
postupovaly pri hospodafeni a v obchodnich vztazich podle obchodniho
zakoniku a hospodarily v souladu sobecnymi predpisy stim, Ze obecna
ustanoveni tykajicich se specifik dopravce a manaZera infrastruktury budou
za€lenéna do zakona o drahach

zajistit dodrZovani podminek pro podnikiani na Zelezni¢ni  siti
nediskrimina¢nim zpisobem pro vSechny dopravce, a to dofeSenim vztahi
mezi dot¢enymi subjekty

na zakladé komplexniho posouzeni vyuZzitelnosti jednotlivych trati regionalnich
drah ve spolupraci s kraji zvazit zménu jejich vlastnika (pfevod na kraj,
privatizace); ve vazbé na zménu vlastnika zajistit zménu financovani
infrastruktury tak, aby nedochazelo Kk odnimani dopravnich funkeci
infrastrukture

v pfipadech nevyuZivané, neperspektivni a nepotiebné kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury vrovnych podminkach jejiho vyuZivani s jinymi druhy
dopravni infrastruktury neodnimat Zelezni¢ni infrastruktuie dopravni funkci a
zajistit jeji provozovani v omezeném rozsahu popr. zajistit zménu dopravni
funkce napf. vyuZitim infrastruktury pro cyklostezky

Specificky cil

4.1.6 Zkvalitnéni prepravnich sluzeb pro uzivatele
Opatieni

precizovat standardy sluZeb ve verejné osobni dopravé pro nastaveni podminek
vybéru dopravce na zajiSt'ovani zakladni dopravni obsluZnosti izemi

nové nastavit prava cestujicich na prepravu ve stanovené kvalité vcetné
upravy kompenzacnich nahrad

pri vybéru dopravce na provozovani osobni dopravy ve vefejném zijmu
stanovit jako samostatné kritérium ekonomickou stabilitu dopravce a
schopnost dopravce poskytovat sluzby ve stanovené kvalité z pohledu uZzivatele

vytvaret podminky pro zpristupnéni vSech druhii vefejné prepravy osobam
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace

vyrazné zKkvalitnit informovanost uzivatele jak v osobni prepravé vybudovanim
komplexniho informac¢niho systému

® Na zékladé evropského vyzkumného programu ,Strategicky zelezni¢ni vyzkum agenda 2020%
s programem do roku 2020
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Priorita

4.2 Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury
Specificky cil

4.2.1 Udrzba a obnova stavajici dopravni infrastruktury
Opatieni

e posilit finanéni prostiedky na udrzbu dopravni infrastruktury

e optimalizovat poplatky za pridéleni a pouZziti dopravni cesty v Zelezni¢ni
dopravé

e zajistit systémovou realizaci udrzby a opravy infrastruktury podle harmono-
gramu predem nastaveného z hlediska vyznamu pro bezpefnost provozu
(prednostné FeSit zavadna mista, odstranovani nehodovych lokalit, opravy
havarijnich a zavadnych mosti, FeSeni pritahi obcemi)

e na stavajici infrastrukture uplatiiovat opatifeni na ochranu pred hlukem a to
prednostné v mistech s prekro¢enymi limitnimi hodnotami

e zvySit priichodnost dopravni infrastruktury pro volné Zijici Zivo¢ichy

Specificky cil

4.2.2 Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury

Z hlediska mezindrodnich zévazki je hlavnim cilem v oblasti vystavby dopravni
infrastruktury postupna vystavba a modernizace transevropské sité¢ TEN-T v Ceské republice
s preferenci tii prioritnich projektt dle pfilohy III ,,Rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1692/96/ES
o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité”. Rozvoj dopravnich
siti jednotlivych druhli dopravy musi probihat podle koncepce celé dopravni sité, aby jejich
rozvoj byl harmonizovany, tzn. uroven rozvoje dopravni infrastruktury musi byt
harmonizovéna v ramci jednotlivych druhGt dopravy. Jako ekonomicky vyhodné se jevi
podporovat projekty propojovani regioni a mést obdobného hospodarského vyznamu, které
budou stimulem regiondlniho rozvoje.

Opatieni

e pomoci nastroji uzemniho plianovani a Politiky tzemniho rozvoje zajistit
ochranu koridoru a ploch pro rozvojové zaméry dopravni infrastruktury a sité
veiejnych logistickych center s respektovanim zdroju a cili pieprav,
rozmisténim primyslovych zén

4.2.2.1 Hlavni projekty rozvoje Zelezni¢ni sité

Opatieni
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e optimalizovat Zelezni¢ni sit’ jako celek ve vazbé na realny rozsah vyhledovych
prepravnich pozadavki pri zohlednéni integrace jednotlivych druhii doprav a
prehodnotit jeji ¢asti vykazujici nejvétsi prepravni vykony tak, aby bylo mozné
vytvorit:

O tahy s prednostnim vyuzitim pro osobni dopravu — dalkovou a priméstskou.
Uplné vylouceni néakladni dopravy by mélo byt uskutecnéno pouze na vybranych
tratich velkych zeleznicnich uzlii (napr. v Praze nebo v Brné)

O tahy s prednostnim vyuzitim pro ndkladni dalkovou dopravu se zachovanim
osobni dopravy regiondlniho charakteru, a to véetné vybranych trati, které jsou
soucasti velkych zZeleznicnich uzlit (Praha, Brno)

O vysokorychlostni traté, u kterych je treba sledovat casovou aktudlnost jejich
realizace na tizemi CR v evropském kontextu, véetné zpiesiiovani tras (provazani
modernizace tranzitnich koridorii s postupnou vyhledovou stavbou usekii trati
pro vysoké rychlosti)

dokoncit modernizaci tranzitnich koridoria (III. a IV. koridor); modernizovat
rozhodujici Zelezni¢ni uzly, véetné propojeni koridori v prazském Zelezni¢nich
uzlu

e pripravovat podminky pro napojeni v§ech kraji na kvalitni Zelezni¢ni sit’

e podporovat rozvoj prreshrani¢nich projekti Zelezni¢ni dopravy

vytvaret podminky pri pripravé modernizace Zelezni¢ni infrastruktury pro
maximalni vyuziti dotaci z Fondu soudrZnosti a rozvoejovych fondi EU

rekonstruovat dalsi traté zarazené do mezinarodnich dohod (nap¥. sit’ TEN-T,
AGC, AGTC) a dalSi dulezité traté s cilem zajistit doporucované parametry

e pokracovat v programu elektrizace trati

na ostatnich celostatnich a vyznamnych regionalnich tratich (kde je uloha
Zeleznice dilezitd) zabezpelit uvedeni do optimalniho stavu, a kolejovych
systémi regionalni a méstské dopravy véetné jejich kombinace

vyhodnotit koncepci dopravni obsluhy letisté Praha-Ruzyné a SirSi oblasti
véetné navrhu optimalnich kolejovych systémii

zajistit interoperabilitu a dalkové Fizeni provozu jako rozvoj v oblasti
technologii  zajiSt'ujicich  bezpefné Fizeni jizdy vlaki v souladu
s celoevropskymi trendy

provadét technicka opatifeni ma minimalizaci vlivi vystavby na jednotlivé
slozky Zivotniho prostiedi a verejného zdravi

4.2.2.2 Hlavni projekty rozvoje silni¢ni a dalni¢ni sité
Opatieni
e pokradovat ve vystavbé tiseku transevropské sit¢ TEN-T v CR

e napojit vSechny kraje na kvalitni sit’® dalnic a rychlostnich silnic; v méné
zatiZenych usecich budovat v prvni etapé rychlostni silnice v poloviénim profilu
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o zabezpeclit kvalitnéjSi feSeni tranzitni dopravy obcemi (zklidfiovani dopravy,
obchvaty)

e zabezpelit dostatecnou Kkapacitu silni¢ni infrastruktury v pfihrani¢nich a
citlivych oblastech

e pfi navrhovani novych tras minimalizovat dopady na Zivotni prostiedi a
provadét technicka opatieni na minimalizaci vlivii vystavby na jednotlivé
slozky Zivotniho prostiedi a verejného zdravi

e postupné realizovat telematické systémy na dalnicni siti

4.2.2.3 Hlavni projekty rozvoje vodnich cest

Opatieni

e feSit problémy splavnosti na dopravné vyznamnych vodnich cestach
vyuzivanych a dalSi vodnich cestiach, jejichZz rozvoj a modernizace je ve
vefejném zajmu

e pripravit projekty dobudovani infrastruktury pro rekreacni plavbu na

W

dopravné vyznamnych cestich (dle zakona ¢. 114/95 Sb. o vnitrozemské
plavbé)

e zajistit dovybaveni vodnich cest a pFistavii o prvky protipovodiiové ochrany

e zajistit bezpe¢né tankovani pohonnych hmot a ukladani odpadu v pristavech,
podpoftit dovybaveni pristavi a pristavist’ o verejné funkce (bezbariérovy
pristup, pristup k plavidlim apod.)

e pri realizaci projekti rozvoje vodnich cest minimalizovat dopady na jednotlivé
sloZKy Zivotniho prostiedi

4.2.2.4 Hlavni projekty rozvoje letecké dopravy
Opatreni

e vytvaret podminky pro modernizaci technické letiStni infrastruktury verejnych
letiSt” smérujici ke zvySeni kapacity a kvality a zvySeni bezpecnosti leteckého
provozu

e u verfejnych mezinarodnich letiS vytvaret podminky pro splnéni
schengenskych pozadavki

4.2.2.5 Hlavni projekty rozvoje cyklistické infrastruktury
Opati‘eni

e postupné budovat infrastrukturu cyklistické dopravy s cilem vétSiho zapojeni
cyklistické dopravy do systému osobni dopravy na kratsi vzdalenosti

o segregaci cyklistického provozu od ostatnich druhii dopravy dosahnout sniZeni
poctu nehod za tcasti cyklista
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Priorita

4.3 Zajisténi financovani v sektoru dopravy

Problematika financovani rozvoje a udrzby dopravni infrastruktury a financovani
zavazki vetejné sluzby v dopravé je rozpracovana v navazujicich strategickych dokumentech.
Ukolem t&chto sektorovych dokumenti je konkretizovat specifické cile a opatieni z Dopravni
politiky a navrhnout strategii k jejich naplnéni vcetné¢ financniho zajisténi. Klicovym
dokumentem v této oblasti je Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury (GEPARDI),
ktery rozpracovava znacnou c¢ast opatfeni Dopravni politiky tykajicich se dopravni
infrastruktury, jejiho dalSiho rozvoje vcetn€ stanoveni financniho rdmce a harmonogramu
jejich realizace klicovych opatteni. Dal§im dokumentem je Strategie podpory dopravni
obsluhy uzemi, kterd je zaméfena na nastaveni systému financovani zavazki vetejné sluzby
v dopravé.

Specificky cil
4.3.1 Optimalizace uhrad za verejné sluzby
Opatieni

e optimalizovat rozsah objemu verejné dopravy a vytvaret podminky pro jeho
stabilizaci prostfednictvim systémovych organizacnich, legislativnich,
technickych a finan¢nich opatieni

e zajistit vysSi cinnost statniho odborného dozoru ve veiejné dopravé osob

Specificky cil

4.3.2 Zajisténi financovani dopravni infrastruktury

Pro podporu realizace projekt v oblasti dopravy bude mozné vyuzivat zdroje, které se
budou tykat nésledujicich evropskych fondi:

e Fond soudrznosti, a to ptes Strategicky dokument Fondu soudrznosti,

e Evropsky regiondlni rozvojovy fond (ERDF), ktery patii ke strukturdlnim fondim, a
to pres regionalni operacni programy,

e ERDF pies Operaéni program infrastruktura,
e Rozpocet pro TEN-T,

e v ramci preshrani¢ni spoluprace je mozné vyuzivat podpory Iniciativy Spolecenstvi
INTEREG, ktera je financovana z ERDF.

V souvislosti se vstupem CR do EU je Zadouci podstatné vétsi mérou zabezpedit
financovani silni¢ni infrastruktury pfimou vazbou na tthradu nékladt uzivateld silnic a dalnic
ve form& dani a poplatkii za uzivani silni¢ni a délniéni sit¢. V CR bude soucasny systém
zpoplatnéni dalnic a rychlostnich silnic formou casového zpoplatnéni nahrazen vykonovym
zpusobem zpoplatnéni.
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Vzhledem k nedostatku finan¢nich zdrojii a planovanému rozvoji a udrzby dopravni
infrastruktury budou v nejblizSich letech zdrojem financovani rozvoje dopravni infrastruktury
v nezbytné mife 1 uvéry od EIB garantované stitem. Novym zdrojem financovani rozvoje
dopravni infrastruktury i rekonstrukei by se mély stat privatni finan¢ni prostfedky s pouzitim
principu PPP. Ten ale v celkové bilanci nesmi znamenat zvySeni narokti na vetejné rozpocty.

Opatieni:

Zajistit financovani udrzby a rozvoje dopravni infrastruktury ze vSech
dostupnych zdrojii:

0 vefejné rozpocty — hlavnim zdrojem financovani bude i nadéle statni rozpocet
(prostiednictvim SFDI), v piipad¢ silnic ve vlastnictvi kraje (silnice II. a IIL
ttidy) rozpocty krajské s podporou stitniho rozpoctu a obecni rozpocty
(s podporou rozpocti krajskych a statniho) v piipadé mistnich komunikaci a
cyklostezek .

O bankovni uvéry
0 fondy a rozpocty vnitinich politik EU
0 soukromé zdroje (PPP)

zménou zakona zajistit zvySeni prijmové stranky SFDI zvySenim podilu
spotiebni dané z pohonnych hmot

zménou zakona posilit pfijmovou stranku SFDI a zajistit postupné prostiredky
na udrzbu, modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury na urovni alespon
2,5 % HDP ve shodé s pripravovanym opatienim v EU

v pripadé nedostatku financnich prostiedki uprednostnit idrzbu a obnovu
dopravni infrastruktury pred vystavbou novostaveb

Specificky cil

4.3.3 Financovani obnovy dopravnich prostiedku

Opatieni:

zajistit program pro poskytovani prispévki na obnovu vozidlového parku
z vefejnych rozpocti v souladu s pravem ES vSem dopravcim zajist'ujicim
prepravu ve verejném zajmu nediskriminaéné se zamérenim na vozidla
s alternativnim pohonem

pFi tvorbé programu pro poskytovani prispévku na obnovu vozidlového parku
zvyhodnit dopravni prostredky spliiujici ekologické pozadavky a pozadavky
pro pristup osob se sniZenou schopnosti pohybu a orientace

zajistit finan¢ni podporu dalSiho rozvoje vozidlového parku veiejné dopravy
osob a specialnich technickych prostiredkii pro nedoprovazenou kombinovanou
piepravu

Specificky cil
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4.3.4 Financovani vyzkumu a vyvoje
Opatieni:

zefektivnit a rozvijet proces strategického vyzkumu a vyvoje v dopravé se
zaméfenym udrzitelny rozvoj dopravy

podporovat pienos poznatkii a technologii na mezinirodni Grovni, predevs§im
ve vazbé na ramcové programy vyzkumu a vyvoje EU

zajistit uplatnéni vysledki vyzkumu a vyvoje v praxi

podporovat vyzkum environmentalné Setrnych druhi dopravy a technickych
opatieni ke zmirnovani negativnich vlivii dopravy na Zivotni prostiedi a
verejné zdravi

Priorita

4.4 ZlepSovani vnitini a vnéjsi bezpecénosti dopravy

Specificky cil

4.4.1 Bezpecnost silnicni dopravy

Opati‘eni v oblasti lidského Cinitele

cilend propagace pouZiviani veiejné dopravy osob a zajiSténi soustavné
informovanosti ucastniki silni¢niho provozu o stalém riziku silni¢ni dopravy
PFi vyuZiti stavajicich a budovanych informac¢nich systémii verejné spravy
zprisnit pravidla pro zvySeni irovné vychovy novych Fidi¢i v autoskolach
zvysit sankce za Fizeni vozidla pod vlivem alkoholu a drog

zvysit poCet kontrol a zefektivnit vymahatelnost pokut

disledné vyZzadovat a kontrolovat dodrZovani zakonem stanovené doby Fizeni,
doby odpocinku a bezpecnostnich prestavek ridicia

vytvorit novy pravni ramec pro zajiSténi dodrZovani pravidel silni¢niho
provozu vcéetné bodového systému a zajistit vySSi vynutitelnost prava pri
nerespektovani pravidel silni¢niho provozu

zvySit ochranu vice zranitelnych ucastniki provozu (cyklistii a chodci),
organizovat verejné kampané zamérené na bezpecnost na prechodech pro
chodce

diraznéji kontrolovat pouzivani détskych zadrznych systéma a zakazu drzet
pri Fizeni vozidla v ruce telefonni pristroj nebo jiné hovorové zarizeni za
ucelem telefonovani

vénovat vysokou pozornost vzdélani, prevenci a osvété v oblasti bezpecnosti
dopravy
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Opati‘eni v oblasti technické bezpecnosti silnic

identifikovat a nasledné upravovat nehodové lokality, pruZné realizovat
opatieni s nizkymi naklady (vCasné odstranovani vzrostlé vegetace z vyhledu,
opravy vytluka apod.)

v zavislosti na intenzité provozu od sebe navzajem oddélovat pési, cyklistickou
a motorovou dopravu (cyklistické stezky, fyzicky oddélené chodniky)

realizovat tipravy prechodii pro chodce (ochranné ostriivky, lomené prechody,
osvétleni)

nové budované osvétleni verejnych komunikaci provadét tak, aby nedochazelo
k nebezpe¢nému osliiovani Fidi¢i zejména pri prijezdu z neosvétlenych usekii,
osliiovani nereSit nejen od mobilnich, ale i od stacionarnich zdroju osvétleni

urychlit vystavbu obchvati obci podle poradi diilezitosti

realizovat pritahy obcemi podle platnych zasad a opatfeni pro dopravni
zklidnéni na pozemnich komunikacich, realizovat opatfeni pro zménu zpiisobu
jizdy na vjezdu do obci, zklidiiovat dopravu v obcich a realizovat bezpecnostni
prvKky na infrastruktufe v obydlenych oblastech

odstrafiovat uroviiové Zelezni¢nich prejezdy na silnicich I. tfidy a hlavnich
Zeleznicnich tratich, disledné zajiStovat bezpe¢ny rozhled na stavajicich
prejezdech

prednostné upravovat kiiZovatky s vysokou nehodovosti

provadét méreni stavu povrchu vozovky (drsnost, trhliny), provadét opravy
vozovek silnic a dalnic k zabezpeceni jejich dobrého stavebniho stavu

zkvalitnit systém zimni adrzby véetné instalace varovnych systémii na mistech
¢astého vyskytu naledi

zajistit vhodné uziti dopravniho znaceni (proménné dopravni znacky, obnova
vodorovného dopravniho znaceni)

vramci uzemné plinovaciho procesu a naslednych tprav pozemnich
komunikaci vytvaret mista k odpocinku Fidi¢i a vykonu stiatniho odborného
dozoru a kontrolni ¢innosti v dopravé

vytvorit pravni ramec pro zavedeni bezpecnostnich auditi na nové
budovanych i stavajicich pozemnich komunikacich

vyuzZit moZnosti druzicovych naviga¢nim systému pro lokalizaci nehodovych
mist a upozornéni Fidica
odstrarniovat nepovolena reklamni zafrizeni u dalnic a rychlostnich silnic se

snahou o minimalizaci po¢tu reklamnich zarizeni u nich

zavést automaticky systém pro odhalovani a postihovani prestupki proti
bezpecnosti silni¢niho provozu

Opatreni v oblasti technického stavu vozidel

pripravovat se na zavedeni pouZivani globalnich technickych predpisi (GTR),
které se vyvijeji v ramci Zenevské dohody 1998
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zvysit diraz v oblasti statniho odborného dozoru (pro dohled nad STK, vyrobci
a dovozci vozidel, dopravci, nad prepravou nebezpeéného zboZi, nad

technickym stavem motorovych vozidel s dirazem na mobilni kontrolu emisi
atd.)

vytvorit pravni ramec pro instituciondlni zabezpeceni statniho dozoru nad
STK a sjednotit systém dozoru ve verejné spraveé

Specificky cil

4.4.2 Bezpec€nost zelezni¢ni dopravy

Opatieni

zavadét bezpec¢nostni pravidla podle TSI

zavadét modernéjsi zabezpecovaci zarizeni a zavadét zabezpecovaci zartizeni i
na tratich, kde dosud zavedeno neni (v CR je zna¢na ¢ast sité bez trat’ového
zabezpecovaciho zarizeni)

zvySovani bezpecnostnich parametri na Zelezni¢nich prejezdech

Specificky cil

4.4.3 Preprava nebezpeénych véci

Opatieni

zdokonalit kontrolni ¢innost k zajiSténi preprav nebezpecnych véci a zavadét
ucinna opatieni pro likvidaci havarii na dopravnich cestiach v€etné Gcinnéjsi
koordinace zachranného systému

wewrs

stanovit prisnéjSi podminky pro Fidi¢e vozidel uréenych pro prepravu
nebezpecnych véci

systematicky vytvaret predpoklady pro prevzeti vétS§iho podilu preprav

wewr

Specificky cil

4.4.4 Vnéjsi bezpecénost dopravy

Opatieni

vytvorit systém pro pripravu regulace dopravy za krizovych stavi

pri tvorbé a pouziti pohotovostnich zasob pro resort dopravy zabezpecit mostni
provizoria ve vysi do 3 % bm mostii na pozemni komunikaci

podporovat na narodni i mezinarodni urovni vytvoieni bezpecnostniho
systému, s jehoZ pomoci bude mit stat zajiSténou kontrolu nad hrozbami a
riziky pri prepravé nebezpecnych véci, a ktery bude spliiovat poZadavky na
presnost, spolehlivost (v ramci problematiky implementace telematiky do Fizeni
dopravnich procesii)
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e stanovit systém opatieni proti zcizovani dilezitych komponentii zabezpeco-
vaciho zatizeni Zelezni¢ni infrastruktury pfedevsim z barevnych kovi, jejichz
odcizeni miZe vyrazné ochromit bezpecnost Zelezni¢niho provozu

e stanovit systém pro sledovani polohy zasilek a jejich celistvosti

e vytvorit podminky pro posileni bezpecnosti cestujicich v osobni dopravé,
zejména proti kradeZim a ostatni kriminalni ¢innosti

Specificky cil

4.4.5 Ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi €iny

Hlavnim cilem je ochrana uZzivateli letecké dopravy, posadek, pozemniho persondlu a
vetejnosti pred protipravnimi Ciny. V navaznosti na vyhodnoceni konkrétnich i obecnych
hrozeb bude podporovano vytvoreni podminek pro rychlé zavedeni dodatecnych
bezpecnostnich opatieni v civilnim letectvi ve vazbé na mezindrodni a ndrodni systémy
k feSeni mimotadnych udélosti aniz by dochdzelo k zdsadnimu omezovani kvality sluzeb.

Opatieni:

e zabezpelit pravidelné provadéni analyz aktudlni bezpec¢nostni situace,
pribézné vyhodnocovani hrozeb a nasledné piijimani acinnych opatieni
Ministerstvem dopravy ve spolupraci sostatnimi spravnimi drady,
provozovateli letist’, leteckymi provozovateli a poskytovateli prisluSnych sluzeb

e vénovat zvySenou pozornost bezpecnostnimu vycviku pracovniki v civilnim
letectvi, pfedevSim pracovnikii pfimo pusobicich p¥i ochrané civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny

e zajistit i nadale soulad vnitrostatnich predpisi v oblasti ochrany civilniho
letectvi pied protipravnimi ¢iny s mezinidrodnimi poZadavky stanovenymi
v piislu§nych piedpisech ES, P¥iloze ¢ 17 k Umluvé o mezinarodnim civilnim
letectvi a materialu Doc 30 Evropské konference pro civilni letectvi

Priorita

4.5 Podpora rozvoje dopravy v regionech

Reseni problémd spojenych srozvojem integrovanych dopravnich —systémd,
usmérnovani a regulace dopravy ve méstech vcetné novych koncepci zasobovani je nutné
provadét v ramei principu subsidiarity na regiondlni a mistni Grovni s moznou koordinaci ze
statni urovné. Uvedend priorita ma proto charakter metodického doporuceni pro tvorbu
dopravnich strategii na této Grovni.

Specificky cil
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4.5.1 Rozvoj a budovani Integrovanych dopravnich systém

Redlnou moznosti, kterd vede ke =zlepSeni a zkvalitnéni dopravni obsluznosti
v méstskych aglomeracich a regionech, je koordinované vyuziti jednotlivych doprav
v systému integrované dopravy. Ta je charakterizovana jednotnymi smluvnimi pfepravnimi
podminkami a tarifem, spolecnymi jizdnimi doklady, koordinovanymi jizdnimi ftady,
komplexnim dopravnim informacnim systétmem a odpovidajicimi  pfestupnimi
multimodalnimi terminaly mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Opatieni

e precizovat pravni ramec podminek zajiStovani dopravni obsluznosti regionu
véetné podminek IDS

e pokracovat v legislativni podpore integrované dopravy

Specificky cil

4.5.2 Regulace a zpoplatnéni dopravy ve méstech

Odpovédnost za rozvoj a regulaci dopravy ve méstech maji jednotlivd mésta.
Zpoplatnéni dopravy ve meéstech se povazuje za vyznamny krok ke zlepSeni zivotniho
prostiedi ve méstech a k ziskani financniho zdroje na rozvoj mistni infrastruktury a podpory
vetejné dopravy osob. V soucasné dob¢ je doprava ve méstech ,,zpoplatiiovana* parkovnym,
v ptipravé jsou projekty zpoplatnéni vjezdu do centralnich zon. Pti zavadéni téchto opatieni je
vSak nutné minimalizovat dopady na malé a stfedni podnikani a riziko snizovani atraktivity
méstskych center. Mésta a regiony by proto mély ptijimat nasledujici opatieni:

e zavadét ucinny systém Fizeni méstského silni¢niho provozu a informovani
ucastniki dopravy

e mistni dpravou silnicniho provozu usmérnovat tézkou nakladni dopravu,
vytvaret systétm ochrany center mést pred zbytnou automobilovou dopravou
zavedenim z6n a ulic s omezenym pristupem a omezené rychlosti automobilové
dopravy, méstské komunikace prizptiisobovat potfebam pésiho pohybu a Zivota
ve méstech, rozvijet cyklistické stezky ve méstech a pési zony

e vytvorit pravni ramec pro moznost zavedeni mytného podle mistnich podminek
pii vjezdu do center mést, mytné zavadét na zakladé komplexni analyzy
dopadi na podnikani, Zivotni prostiredi a verejné zdravi ve zpoplatnéné oblasti

e v pripadé zhorSenych rozptylovych podminek a krizovych situaci redukovat
zbytnou dopravu

Specificky cil

4.5.3 Vyuziti moznosti nemotorové dopravy

Nemotorova doprava ma zejména ve méstech nezastupitelnou tlohu, avSak podminky
v CR jsou zatim nedostatecné. Ve vétSiné meést cyklistické stezky Uplné chybi, existujici
vyznacené cyklistické trasy jsou nevyhovujici z bezpecnostniho hlediska 1 z hlediska nabidky
tras. V oblasti cyklistické dopravy je tfeba rozliSovat dvé oblasti:
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e cyklisticka doprava plnici zdkladni dopravni funkce jako alternativa k hromadné
dopravé a kIAD — je v gesci resortu dopravy a musi byt zahrnuta do dopravné
politického procesu,

e rekreaCni doprava, kterd je v gesci resortu mistniho rozvoje a je soucasti koncepce
cestovniho ruchu.

Cyklisticka doprava se jen velmi obtizné stava dalsi alternativou dopravy. Piinosy
cyklistické dopravy jsou pfitom velmi vyznamné nejen v oblasti environmentalni, ale 1 pro
zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva pfi omezovani civiliza¢nich chorob. Je nadéjnou
alternativou v osobni dopravé mezi obcemi i ve méstech do zaméstnani a skol. Pro jeji rozvoj
bude nutné vybudovat hustou sit’ samostatnych cyklistickych stezek. Pfi navrhovani novych
dopravnich projekti a pfi rekonstrukénich akcich je nutné pocitat s dovybudovanim
cyklistickych stezek.

Opatreni

e na urovni mistnich organii v obcich zpracovat resp. aktualizovat, kde je to
ucelné, koncepce cyklistické dopravy, v ramci kterych bude mimo jiné tieba
dle mistnich podminek prehodnotit vyuziti soucasnych chodniki (zda
vzhledem k rozsahu pési dopravy nejsou vyuzitelné i pro dopravu cyklistickou)

e pii FeSeni cyklistické dopravy budou odpovédné organy vyuZivat verejné
projednanou Narodni strategii rozvoje cyklistické dopravy CR

34



Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013

5. Hlavni ukoly Dopravni politiky

Tato kapitola je sumarizaci opatieni vyplyvajicich z jednotlivych priorit a specifickych

cili fazenych dle jednotlivych oborti dopravy.

5.1

Prurezové ukoly v dopravé

e podpofit sniZzovani pfepravni nadrocnosti zejména v ndkladni dopraveé

e zpracovat koncepci sité vefejnych logistickych center za ti¢elem podpory rozvoje
regionll, uzsiho propojeni zejména zelezni¢ni, kombinované a vodni dopravy
s logistickymi procesy a optimalizace vyuZzivani jednotlivych druht dopravy
(koncentrace ptepravnich proudd, délba piepravni prace)

e harmonizovat podminky na pfepravnim trhu (internalizace externich nakladi,
vyvazenost daitového zatizeni)

e vytvafet podminky pro zménu mezioborové délby piepravni prace ve prospéch
dopravnich obort pfiznivéjsich k zivotnimu prostiedi

e vytvofit podminky pro c¢innost nezavislych regulatorti v jednotlivych druzich
doprav, ktefi rozhoduji o pravech pfistupu na dopravni trh a stanovuji technické a
organizacni standardy v doprave

e omezovat vliv dopravy na zivotni prostiedi a snizovat vliv dopravy na veiejné
zdravi

e zajistit pomoci nastroji uzemniho planovani a Politiky uzemniho rozvoje ochranu
koridori a ploch pro rozvojové zaméry dopravni infrastruktury a sit¢ vetejnych
logistickych center s respektovanim zdroji a cili pfeprav a rozmisténim
prumyslovych zon

e zajistit kvalitni Gdrzbu dopravni infrastruktury a preferovat ji pted vystavbou nové
infrastruktury v pfipadé nedostate¢nych finan¢nich prostredkt

e zajistit mezioborové vyvazeny rozvoj dopravnich siti s ohledem na mezinarodni
zavazky a soudrznost regionli

e vytvorfit podminky pro maximalni vyuziti nabidek z evropské urovné na vyuzivani
evropskych fondl, zajistit financovani dopravni infrastruktury z vetejnych zdroja
zvySenim procenta z HDP az na 2,5% a uplatnit vicezdrojovy systém financovani
vcetné zapojeni soukromého kapitalu

e 7zajistit prostiredky pro vyzkum a vyvoj v dopravé, podporovat zavadéni novych
technologii vcetné telematickych systémi, vysledkii vyzkumu a vyvoje, vcetné
zajisténi implementace druzicového naviga¢niho programu Galileo v doprave

e posilovat vnéjsi bezpecnost dopravy

e zajistit diislednou kontrolu provozni spolehlivosti a bezpe¢nosti ve vSech druzich
dopravy

o realizovat cile projektu Jednotny systém dopravnich informaci (JSDI)
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5.2

vytvaret podminky pro fyzickou i1 financni pfistupnost k dopravé pro vSechny
skupiny obyvatelstva

Zelezniéni doprava

dokoncit proces transformace Zelezni¢niho sektoru, vyzadovat a kontrolovat
disledné napliovani zdkonnych pravidel o nediskrimina¢nim a transparentnim
pfidélovani kapacity zelezni¢ni dopravni cesty a udélovani licenci Zelezni¢nim
dopravcim

analyzovat ekonomickou a pravni situaci vzniklou na zéklad€¢ zdkona &. 77/2002
Sb., o transformaci CD s cilem jeho zruseni, aby CD a.s. a SZDC s.o. postupovaly
v obchodnich vztazich podle obchodniho zdkoniku a hospodafily v souladu
s obecnymi piedpisy s tim, ze obecnd ustanoveni tykajici se specifik dopravce a
manazera infrastruktury budou zaclenénd do zédkona o drahach

zajistit rozvoj Zelezni¢ni sit€¢ s ohledem na mezinarodni zavazky a soudrZznost
regionll

zavadeét bezpecnostni pravidla podle TSI, modernizace a zavadéni zabezpecovaciho
zafizeni a zvySovani bezpecnostnich parametri na prejezdech

transponovat do pravniho fadu Zelezni¢ni legislativu ES obsaZenou v druhém a
tfetim zelezni¢nim balicku

snizit hlukovou zatéz vyvolanou Zelezni¢nim provozem tam, kde pfesahuje limity
stanovené zdkonem

na zaklad¢é komplexniho posouzeni vyuzitelnosti jednotlivych trati regionalnich drah
zvazit zménu vlastnika trati (privatizace, pfevod na kraj); ve vazbé na zménu
vlastnika zajistit zménu financovani infrastruktury, aby nedochéazelo k odnimani
infrastruktury jejim dopravnim funkcim

v ptipadech  nevyuzivané, neperspektivni a nepotfebné kapacity zelezni¢ni
infrastruktury v rovnych podminkach jejiho vyuzivani sjinymi druhy dopravni
infrastruktury neodnimat Zelezni¢ni infrastruktufe dopravni funkci a zajistit jeji
provozovani v omezeném rozsahu popi. zajistit zménu dopravni funkce napf.
vyuzitim infrastruktury pro cyklostezky

5.3 Silni¢ni doprava

zavést vykonové zpoplatnéni uziti silniéni infrastruktury
zavadet opatfeni k minimalizaci vzniku kongesci (nejen extenzivnim rozvojem

infrastruktury)

zajistit rozvoj silni¢ni sit¢ s ohledem na mezinarodni zavazky a soudrznost regionti a
s ohledem na minimalizaci vlivil soucasné infrastruktury na zivot obyvatelstva
v dot¢enych obcich

zavést prisnéjsi pravidla pro vycvik novych fidica vcetné novych pravidel
ptezkuSovani z odborné zpusobilosti fidici novacki, zpfisnit pravidla povinného
odborného vycviku pro fidice z povolani
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5.4

dasledné vyzadovat a kontrolovat zdkonem stanovené doby fizeni a doby odpocinki
fidic¢t ndkladnich automobili

disledné kontrolovat zakonem stanovené zdkazy jizd nakladnich automobilti o
vikendech

dasledné kontrolovat dodrzovani pfedpisti pro silni¢ni pfepravu nebezpecnych véci
vytvofit pravni a instituciondlni pfedpoklady pro zavedeni digitalniho tachografu

vytvofit novy zdkonny rdmec pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu vcetné
bodového systému a zajistit jeho disledné dodrzovani

realizace informacnich preventivnich aktivit posilujicich silni¢ni bezpe¢nost

vytvofit pravni podminky pro moznost regulace individudlni automobilové dopravy
omezenimi dopravy, zpoplatnénim parkovani a vjezdu do vybranych oblasti,
vytvafenim dopravné zklidnénych oblasti

vytvofit podminky pro vznik nezadvislého reguldtora v oblasti silni¢ni dopravy
analogicky s jinymi druhy doprav

Letecka doprava

zajistit dislednou aplikaci pravidel pro ptidélovani volnych letiStnich ¢ast (slotit) na
letiStich, kde to bude nezbytné v zdjmu efektivniho vyuziti letiStni kapacity a
zajisténi vyssi propustnosti letistni infrastruktury

zajistit i nadale dodrzovani mezinarodnich standardl v oblasti bezpecnosti a ochrany
civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny

vytvofit podminky pro zajiSténi vyssi kvality a cetnosti poskytovanych udaji o
pravech a povinnostech cestujicich v letecké doprave

podporovat disledny a u¢inny dohled nad zpoplatnénim uzivani letist a vyuzivani
letovych provoznich sluzeb z hlediska jejich souladu s mezindrodnimi zadvazky

vytvaret podminky pro funkéni systém ochrany, zachovani, rozvoje a modernizace
zakladni letiStni infrastruktury ve vefejném zajmu na poskytovani sluzeb leteckym
dopravciim a ostatnim uzivatelim letist

pokracovat v feSeni komplexni ochrany zivotniho prostfedi ptredevSim realizaci
protihlukovych opatieni v ochrannych hlukovych pasmech letist, zavadénim
provoznich omezeni a provoznich postupti na snizovani hluku letadel a hlukové
zatéze obyvatelstva v okoli letist’

5.5 Vnitrozemska vodni doprava

fesit problémy splavnosti na dopravné vyznamnych vodnich cestdch vyuZivanych a
dalsi vodnich cestach, jejichZ rozvoj a modernizace je ve vefejném zajmu,

vytvofit novy pravni rezim provozovani vefejnych pfistavii vcetné stanoveni
standardt jakosti pro pfistup na trh ptistavnich sluzeb
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Verfejna hromadna doprava osob
e precizovat pravni a ekonomické podminky dopravni obsluznosti tak, aby kolejova
doprava tvofila patet systému

e podporovat zavadéni IDS jako nutného piedpokladu pro optimalizaci vyuzivani
jednotlivych druhit dopravy a piedpokladu pro vytvafeni patefi systému hromadné
dopravy

e podporovat konkuren¢ni prostiedi ve vetejné dopravé osob a vytvorit systémy
spliujici pozadavky objednatela

e stanovit metodiku pro zajiStovani dopravni obsluznosti

e pii vybéru dopravce na provozovani osobni dopravy ve vefejném zdjmu stanovit
jako samostatné kritérium ekonomickou stabilitu dopravce a schopnost dopravce
poskytovat sluzby ve stanovené kvalité z pohledu uzivatele

e vytvafet podminky pro zpfistupnéni vSech druhi vefejné piepravy osobam
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace

e vyrazn¢ zkvalitnit informovanost uzivatele vybudovanim komplexni informacni sité
pfi vyuziti stavajicich a budovanych informacnich systému vetejné spravy
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6. Nastroje realizace Dopravni politiky

Nastroje dopravni politiky:
e pravni
e ckonomické

¢ informacni

Pravni nastroje

Jednim z hlavnich néstrojii pro realizaci cili dopravni politiky je vytvofeni nového
pravniho rdmce novelizaci zakond v plisobnosti dopravy. V ramci novelizace kazdého
pravniho pfedpisu budou vyhodnoceny zdkonem stanovené podminky pfistupu na dopravni
trh a postupné odstraiiovany existujici bariéry pro podnikani v sektoru dopravy. V ramci
procesu tvorby a prejimani komunitdrniho prava ES budou vytvareny predpoklady pro
zachovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatelskych subjektii v sektoru dopravy.

Ekonomické nastroje

Ekonomické néstroje jsou velmi dulezitym aspektem pro ovliviiovani celého sektoru
dopravy. Pomoci nich je potiebné ovliviiovat piepravni procesy, reagovat na nepiiznivé
trendy v dopravé, které svou podstatou nejsou v souladu s udrzitelnym rozvojem. Pro uvedené
zaméry je nezbytné hledat nové zdroje tak, aby nedochazelo k nepfijatelnym narokiim na
vetejné rozpocCty na vSech stupnich.

Informacni nastroje

V souvislosti s procesem zapojovani CR do struktur EU se zvySuje povinnost predavani
garantovanych informaci jak ze strany EU, tak z Ceské strany, napf. pro vyhodnocovani a
prosazovani zaddosti na dotace z Fondu soudrznosti, ze strukturalnich fondt nebo jako podklad
pro zpracovani zemn¢ planovaci dokumentace, uzemné planovacich podkladii a rtiznych
oborovych koncepci. Informac¢ni a datové zdroje budou vazany povinnosti garantovat,
evidovat a predavat udaje podle zdvaznych a jednotnych pravidel. S tim souvisi podpora
rozvoje projektu JSDI, ktery tuto problematiku podrobné zpracovava.

6.1 Pravni nastroje

Opatieni
e pripravit novely dopravnich zakonu podle cili dopravni politiky

e vyhodnocovat stanovené podminky pristupu na trh a odstrafiovat
administrativni bariéry pristupu na trh

Konkrétné:

novela zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach
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predmétem novely bude zejména

dopravni obsluznost a drazni doprava jako pater obsluznosti uzemi,
novy zpusob vyberu dopravce s diirazem na kvalitu a komplexnost
poskytovanych sluzeb ve verejném zdjmu, zpusob financovani dopravy
ve verejném zdjmu a zpusob kontroly uziti verejnych prostredkil,
dopravni obsluznost v systéemu IDS, postaveni operatora IDS, standard
sluzeb jako podminka financovani dopravy ve verejném zajmu

pravni ramec certifikace strojvidcu

pravni ramec pro posileni bezpecnosti Zeleznicni dopravy

novela zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé

predmétem novely bude zejména

dopravni obsluznost, novy  licencni model s diirazem na jeho
zjednoduseni a propojeni se systéemem IDS, novy zpusob vybéru
dopravce s durazem na kvalitu a komplexnost poskytovanych sluzeb ve
verejném zdjmu, zpusob financovani dopravy ve verejném zajmu a
zpiisob kontroly uziti verejnych prostredki, dopravni obsluznost
vsystemu IDS, postaveni operdtora IDS, standard sluzeb jako
podminka financovani dopravy ve verejném zdjmu

pravni ramec zavedeni digitalniho tachografu

zprisnéni podminek pristupu na trh nakladni silnicni dopravy a
autobusové dopravy (zvyseni vékové hranice Fidicii profesiondlil,
technicky stav vozidla jako podminka pristupu na trh, registr
podnikatelii v silnicni doprave)

pravné institucionalizovat verejné logistické centrum

zakon o verejné dopravé

predmétem zakona bude zejména

v ndvaznosti na upravu verejné dopravy v zakonu o silnicni dopravé a
zdkonu o drahach komplexni pravni uprava verejné dopravy, vcetné
podminek financovani z verejnych rozpoctii

novela zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

predmétem novely bude zejména

uprava podminek stavby a provozovani letadla, vytvoreni prdavniho
ramce pro spolupraci s Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi

zavedeni institutu letadlovych adres

uprava podminek pro vykon cinnosti leteckého persondalu a uzndvani
priikazu zpusobilosti leteckého persondlu

pravni rezim osvédcovani letist

ochrana letistni infrastruktury

40



Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013

opatreni  zajiStujici  provedeni narizeni  vytvarejicich  systéem
,,jednotného evropského nebe “

pravni ramec pro zjistovani pricin leteckych nehod a incidenti

uprava podminek pro provozovani obchodni letecké dopravy

pravni ramec pro provozovani sportovmich létajicich zarizeni a pro
vykon statni spravy v této oblasti

ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi ciny
uprava bezpecnosti civilniho letectvi pred protiprdvnimi ciny
pravni ramec pro prava a povinnosti cestujicich

posileni pravomoci regulatora v civilnim letectvi smérem kjeho
nezavislosti

pravni system sankci za nedodrzovani hlukovych limiti

novela zakona €. 247/2000 Sbh., o ziskavani a zdokonalovani odborné zplsobilosti

k fizeni motorovych vozidel

predmétem novely bude zejména

e zprisnit podminky pro ziskani ridicského opravnéni
e novy model pro ¢innost zkusebnich komisarii
e zmena podminek vzdélavani ridicu profesiondlu

e zprisnéni dozoru nad cinnosti autoskol

novela zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

predmeétem novely bude zejména

e uprava institutu zabraneni v jizde a zadrzeni vidicského pritkazu

e zavedeni systému bodového hodnoceni Fidicii, ktery by mél piisobit
zejména preventivné a mél by motivovat ridice, aby svym dalSim
chovanim oddalili nasledek bodového hodnoceni, tzn. pozbyti
ridicskeho opravnéni na urcité casové obdobi

e zavedeni institutu kauci, kterym se posili vvmahatelnost prava

e statni odborny dozor a vrchni statni odborny dozor

novela zdkona €. 56/2001 Sb. o podminkach provozu vozidel na pozemnich

komunikacich

predmétem novely bude zejména

posileni vykonu statniho dozoru nad cinnosti stanic technické kontroly
a stanic méreni emisi

pravni ramec pro zefektivnéni cinnosti stanic technicke kontroly a
stanic méreni emisi
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novy ramec pravni regulace dovozu ojetych vozidel v navaznosti na
stari vozidla a ve vztahu k volnému pohybu zbozZi v EU

novela zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

predmétem novely bude zejména

zavedeni systému elektronického vyberu mytného
precizace koncesniho zpiisobu vystavby silnicni infrastruktury

precizace podminek vystavby silnicni infrastruktury v navaznosti na
novy stavebni zdakon

optimalizace procesu pripravy vystavby pozemnich komunikaci
pravni ramec pro zavedeni institutu bezpecnostniho auditu
pravni uprava zpoplatnéni vjezdu do centra mést

pravni uprava zpusobii regulace dopravy v centrech mést

novela zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury

predmétem novely bude zejména

zpusob zapojeni SFDI do systéemu elektronického vybéru mytného

pravnl uprava moznosti financovani zavedeni a provozovani systému
elektronického mytného

pravni uprava moznosti financovani koncesniho zpiisobu vystavby
dopravni infrastruktury

zpiisob financovani uhrady koncesionari na zakladé koncesionadrské
smlouvy

novy ramec pro prijmovou a vydajovou stranku fondu

provazanost vydaju Fondu na infrastrukturu s koncepci  rozvoje
dopravni infrastruktury, schvdlenou Ministerstvem dopravy

novela zdkona ¢. 16/1993., o dani silni¢ni

predmétem novely bude zejména

uprava sazeb dané z motorovych vozidel s ohledem na zajisténi
konkurenceschopnosti domacich dopravcii, pri respektovani principu
harmonizace poplatkii za pouziti dopravni cesty

prijeti nového systému diferenciace dané podle emisni charakteristiky
vozidla, ktery bude vyrazné stimulovat dopravce k porizovani vozidel
s relativné nizsim negativnim vlivem vozidla na kvalitu ovzdusi

novela zdkona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

predmétem novely bude zejména

pravni uprava podminek rekreacni plavby
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e pravni rezim provozovani verejnych pristavii
e podminky pristupu na trh pristavnich sluzeb
e pravni uprava garanci dostupnosti dopravni cesty

e zavedeni Ficniho informacniho systému na dopravné vyznamnych
vyuzivanych vodnich cestach, tridy IV a vyssi

e pravni rezim certifikace velitele lodé

e precizace pracovnéprdvnich a socialnich podminek lodni posadky

novela zdkona ¢. 61/2000 Sb., o namorni plavbé

predmétem novely bude zejména

e pravni uprava prava vlajky — posileni ochrany pred zneuZitim.

6.2 Ekonomické nastroje

Dilezitym predpokladem je nastaveni trzniho prostfedi v dopravé, nebot jednotlivé
druhy dopravy se vyznacuji riznymi podminkami pfistupu na dopravni trh. Dopravni sektor
se rovnéz vyznacuje tim, ze vyznamna ¢ast nakladii neni hrazena objednavatelem dopravy.
Situace, kdy nejsou dostatecné vyladény tyto ekonomické podminky, vyznamné piispiva
k neptiznivé délbé prepravni prace mezi jednotlivymi druhy dopravy, coz vede k posilovani
environmentalné nepfiznivych druhli dopravy, a vede zaroven ke zvySovani ztratovosti

ekologicky ptiznivéjSich druhit dopravy, coZz ma za nasledek tlak na dalsi vydaje z vefejnych
rozpoctu.

Vedle restriktivnich ekonomickych opatfeni (dané€, poplatky) je dulezitou soucasti
dopravni politiky i stimulace pomoci podpor a zavadénim principu vefejné sluzby. Je tfeba
vyuzivat moznosti podpory z evropskych zdroji (Fond soudrznosti, Evropsky regionalni
rozvojovy fond ERDF, Iniciativy Spolecenstvi INTEREG III A, B, a C a rozpocCty vnitinich
politik), jakoz i1 zdroji soukromych v ramci partnerstvi soukromého a vetfejného kapitalu.

V souvislosti s &lenstvim CR v EU je potieba zajistit, aby zavadéna ekonomickéa
opatfeni byla v souladu s pravidly na ochranu hospodaiské soutéze EU.

Opatieni

e zverejnych rozpocti zajistit dostate¢né zdroje na financovani zavazki verejné
sluzby v osobni dopravé

e optimalizovat vynakladani vefejnych prostiedkii do verejné osobni dopravy,

e zvefejnych zdroji prispivat k obnové a modernizaci vozidlového parku u
vSech druhii vefejné osobni dopravy provozovanych v reZimu verejné sluzby

e 7zajistit zverejnych zdroji podporu rozvoje kombinované prepravy a
optimalizaci distribu¢nich procesii podporou vzniku verejnych logistickych
center

e v souladu s evropskym postupem internalizovat externi niaklady v dopravé
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zajistit dostatecné finanéni prostiedky pro udrzbu, opravu a obnovu dopravni
infrastruktury nejen z verejnych rozpocti, ale i vykonovym zpoplatnénim
provozu

organizovat vhodné investicni projekty pro modernizaci dopravni
infrastruktury a vozidlového parku financované systtmem PPP

zabezpecit stabilni zdroje pro SFDI nezbytnych ke splaceni zavazka plynoucich
z projektii financovanych v reZimu partnerstvi verejného a soukromého
sektoru

eliminovat vliv zvySené DPH ze stavebnich praci na rozpocet SFDI
zvySit podil SFDI na spoti‘ebni dani z mineralnich oleju

zajistit zdroje pro SFDI na trovni 2,5% HDP podle doporuceni EU

6.3 Informacni nastroje

Hlavnimi souhrnnymi publika¢nimi ndstroji resortu patii www stranky MD, mapovy

server o dopravni infrastruktute vSech druhti dopravy (Jednotna dopravni vektorova mapa),
vetejny informacéni systém o jizdnich tadech, informacni systém o aktudlni situaci v silni¢ni
dopravé, fi¢ni informacni sluzby a metainformacni systém. Pfibyva pozadavkd na
mezioborové feSeni problémil, vcasnost a dostupnost informaci (krizové fizeni) ¢i jejich
kvalitu a obsaznost (evropské fondy).

Opatieni

zavadét mechanismy elektronizace vykonu statni spravy (eGovernment)
rozvijet Celostatni informacni systém o jizdnich radech

zavést on-line informacni systém o dopravni situaci v silni¢ni dopravé JSDI,
Fiéni informacni sluzby a metainformacni systém

zavést systém Ficnich informacnich sluZeb podle pozadavkii smérnice ES o
riénich informacnich sluzbach
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7. Monitoring dopravni politiky

Monitorovaci systém dopravni politiky budou tvofit ctyfi skupiny subjekti:

kontrolni,
dopravné politicky,
poradni,

odpovédny za sbér dat.

Kontrolni subjekt - subjekt, kterému se budou ostatni subjekty zodpovidat z plnéni
cilti dopravni politiky. Kontrolni funkci bude vykonavat Vidda CR, ve finan¢nich
otazkach bude kontrolnim orgdnem Ministerstvo financi, v otazkach rovnomérného
rozvoje regionlt Ministerstvo pro mistni rozvoj, v otazkdch Zzivotniho prostredi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, v otazkdch vetejného zdravi Ministerstvo
zdravotnictvi a v otazkach zajisténi konkuren¢niho prosttedi Ministerstvo priimyslu a
obchodu. V ramci monitoringu DP bude ministerstvo dopravy v terminech danych
usnesenim vlady predkladat vyhodnoceni pfislusSnych ukazateld kontrolnim
subjektim.

Dopravné-politicky subjekt — subjekt zodpovédny za tvorbu dopravni politiky a za
jeji monitorovani. Odpovédnym organem za plnéni cili dopravni politiky bude
Ministerstvo dopravy, ve vybranych specifickych cilech pak ve spolupréci s jinymi
ministerstvy:

e ve specifickém cili 1.1 Zviadnuti prepravni narocnosti a vlivu globalizace
v dopravé s Ministerstvem primyslu a obchodu a s Ministerstvem pro mistni
rozvoj (koncepce VLC, snizovani pfepravni naro¢nosti),

e ve specifickém cili 3.4 Financovani vyzkumu a vyvoje s Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe a télovychovy,

o ve specifickém cili 4.1 Bezpecnost silnicni dopravy a 4.4 Vnejsi bezpecnost
dopravy s Ministerstvem vnitra,

Poradni subjekt - subjekt zodpovédny za organizaci a prezentaci vysledkl
monitorovacich aktivit a bude zajiStovat poradni sluzby. Mélo by jit o statni
organizaci nezavislou na Ministerstvu dopravy.

Subjekt zodpovédny za sbér dat — ulohu tohoto subjektu bude plnit v ramci
resortniho  statistického  zjiStovani  Ministerstvo dopravy, u prafezovych
ekonomickych ukazatelti Cesky statisticky uiad.

Na vSech trovnich bude nutnd spoluprace s krajskymi a mistnimi organy na strané

jedné a s Evropskou komisi na stran¢ druhé.

Monitorovaci systém bude zaméten na plnéni:

e dlouhodobych strategii - navaznych dokumenti dopravni politiky
piedkladanych pro schvaleni vladou:
-GEPARDI Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury
- Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi
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e resortnich strategii:
- Strategie rozvoje letecké dopravy
- Strategie rozvoje kombinované dopravy
- Strategie krizového fizeni v dopravé
-Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v CR

Monitorovaci proces bude zaméten na:
- plnéni politickych cilt a sledovani a vyhodnocovani indikatort,
- ex-ante hodnoceni opatfeni ndvaznych dokumenti

e aktivit spojenych s veFejnymi rozpofty — monitorovaci proces bude mit
pravidelny ro¢ni cyklus. Budou se sledovat:
- postup plnéni dopravnépolitickych cild,
- zavadéni dopravnépolitickych opatieni,
- efektivnost dopravnépolitickych opatieni pii plnéni dopravné-politickych cilit
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8. Vysvétleni pojmu

adicionalita

apalicky syndrom

citylogistika

Cost-Benefit
analyza

externi naklady
dopravy

dopravni

obsluznost

Evropské
Zelezni¢ni balicky

Je jednim ze zakladnich principi politiky EU. Uplatituje se v rdmci
strukturalnich ~ fond afondu soudrznosti. Obecnym smyslem
adicionality je zajistit, aby zdroje EU nenahradily ndrodni rozpocty
¢lenskych zemi, ale umoznily realizaci ve vétSim rozsahu. Vzdy existuje
dohoda mezi EU a ¢lenskym statem o celkové vysi vefejnych vydajl,
kterou musi ¢lenskd zemé v daném planovacim obdobi udrzovat.

Zavazny stav s poruchou védomi v dusledku rozsahlého poskozeni
mozkové klry a ztratou vSech funkci velkého mozku; vznika obvykle
nasledkem tézkého poranéni mozku

Systém zdsobovani mést pomoci optimaliza¢nich procesi

Metoda vyhodnocovani projektii, kterd zohlediiuje vsechny vzniklé
naklady 1 pfinosy z celospolecenského hlediska souvisejici s projektem

Néklady, které doprava zpusobuje, ale neplati v plné vysi (napf. naklady
vznikajici pii kongescich, nehodach nebo negativni dopady na Zzivotni
prostfedi a vetfejné zdravi)

Souhrn pfepravni nabidky v dané oblasti. Zakladni dopravni obsluZnosti
se rozumi zajisténi priméiené dopravy po vSechny dny v tydnu z diivodu
vefejného zajmu, predevsim do Skol (zékon €.561/2004 Sb, odst.5 §178),
do ufadu, k soudim, do zdravotnickych zatfizeni poskytujicich zakladni
zdravotni péc¢i a do zaméstnani, véetné dopravy zpét, prispivajici k trvale
unosnému rozvoji tohoto uzemniho obvodu.

Ukolem Evropskych Zelezni¢nich bali¢kd je vytvorit podminky pro dalsi
rozvoj zeleznic ES prostiednictvim stanoveni zésad zavadéni
interoperability transevropského zelezni¢niho systému, vydavani licenci
pro podnikdni v oblasti Zeleznic, vyuziti kapacity Zzelezni¢ni
infrastruktury a odvadéni poplatku za jeji pouziti, certifikaci bezpecnosti
v zelezni¢nim provozu aj.
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integrovany
dopravni systém

intermodalni
pristup

Jednotny systém
dopravnich
informaci

kongesce

marginalni
naklady

multimodalni
doprava

osoby se sniZenou
schopnosti pohybu
nebo orientace

proces transposice
norem

Projekt Marco
Polo

Rimska smlouva

Schengenské
podminky

Systém obsluhy uzemi, ktery pojimé jednotlivé druhy systému vetejné
osobni dopravy jako uceleny systém po strance tarifni, prepravni a
provozni.

Rovny pfistup ke vS§em dopravnim oborim

Jednotny systém dopravnich informaci je projektem meziresortniho
sdileni dat o dopravé schvaleny vladou dne 18. kvétna 2005 usnesenim
vlady €.590/2005

Stav provozu na komunikaci, pii kterém hustota provozu dosahuje svého
maxima a kapacita dopravni cesty je vycerpana.

Doplnkové naklady

Dopravni systém vyuzivajici kombinace vice druhti dopravy

Osoby zdravotné postizené (prikaz ZTP), osoby staré, téhotné Zeny,
docasné pohybu neschopné, osoby piepravujici t¢zka zavazadla

Ptenos norem (EU) do naSeho pravniho systému

Finan¢ni pomoc poskytovana Evropskym spoleCenstvim zaméfena na
podporu systémli kombinované dopravy

Smlouva o zalozeni ES, dfive EHS

Schengenska dohoda byla podepsana 14. cervna 1985 a vztahuje se
k postupnému odstraniovani kontrol na spole¢nych hranicich.
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subsidiarita

suburbanizace

telematika

Tram-train
systémy

udrzitelny rozvoj
dopravy

zakladni dopravni
obsluZnost

zavazek verejné
sluzby

Princip subsidiarity zajiStuje, aby vSechna opatfeni byla pfijimana co

cv w7

jejich realizaci nebo vykon.

Expanze bydleni a obchodnich aktivit vné administrativnich i faktickych
hranic mésta

Vysledek konvergence a nasledné postupné syntézy telekomunikacnich
technologii a informatiky za podpory managerské ekonomiky a
matematickych metod tvorby a fizeni komplexnich systémil. Efekty
telematiky jsou zaloZeny na synergismu vSech vychozich oborl a
projevuji se v Sirokém spektru uzivatelskych oblasti, od multimedialni
komunikace jednotlivcil az po inteligentni vyuzivani a fizeni globélnich
sitovych odvétvi, jako jsou napf. doprava, spoje a vefejna sprava.
Pokrocila telematika je ve svych aplikacich jednou z dilezitych
podminek vzniku znalostni spole¢nosti, konstituuje pro ni inteligentni
prostfedi a umoziuje na bazi ziskanych informaci extrahovat znalostni
popisy slozitych systémil.

Propojeni systémill tramvajového a Zelezni¢niho provozu

Udrzitelny rozvoj je takovy zpusob rozvoje, ktery uspokojuje potieby
pfitomnosti, aniz by oslaboval moZnosti budoucich generaci napliiovat
jejich vlastni potieby.

Dle zavéri Johannesburgského Summitu je udrZitelny rozvoj vniman
jako hlavni vychodisko rozvoje spole¢nosti zalozeného na harmonickém
sladéni ekonomického ristu, socidlni spravedlnosti a ochrany Zivotniho
prostiedi.

Rozsah dopravni obsluhy pfisluSného tzemi vefejnou hromadnou
dopravou definovany piislusSnymi zakony

Zavazky vefejné sluzby se podle zakladni definice v Nafizeni Rady
1191/69 definuji jako ,,zavazky, které by dany dopravni podnik na
zdkladé svych vlastnich obchodnich zajmi neptevzal vibec, nebo
nepfevzal ve stejném rozsahu, nebo za stejnych podminek®. Jedna se o
zpisob institucionalniho oSetfeni poskytovani tzv. vyrovnavacich plateb,
které vyrovnavaji rozdil mezi pozadovanou cenou a kvalitou dané
vefejnym sektorem garantované dopravni sluzby a cenou resp. kvalitou
téze dopravni sluzby, kterou by dopravni podnik mohl nabidnout v rdmci
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trznich pravidel.

Vuzsim smyslu se ,,Zavazkem® oznaCuje takova forma smluvniho
vztahu, kterd upravuje vztahy mezi objednatelem a dopravcem na bazi
vyrovnani vSech uznatelnych nékladt, které dopravci provozovanim
ulozené dopravni sluzby vzniknou a nejsou pokryty vynosy z daného
dopravniho podnikani.
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9. Vysvétleni zkratek

ADR
AGTC
CD, a.s.
EHK OSN
EIB
ERDF
EASA

ES

FNM
HDP

IAD
ICAO

IDS

ITS

JSDI
MHD
PaR, BaR, KaR

PPP
SFDI
STK
SZDC
TEN-T
TINA
TSI
UZPLN
VLC
ZDO

Evropské dohoda o ptepravé nebezpecnych véci po silnici
Dohoda o trasach a objektech pro kombinovanou dopravu
Ceské drahy, akciové spoleénost

Evropska hospodaiska komise Organizace spojenych narodt
Evropska investi¢ni banka

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropska agentura pro bezpec€nost letectvi

Evropské spolecenstvi

Fond narodniho majetku

Hruby domaéci produkt

Individualni automobilova doprava

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Integrovany dopravni systém

Inteligentni dopravni systémy a sluzby

Jednotny systém dopravnich informaci

M¢stska hromadna doprava

Park and Ride, parkuj a jed’, systém zachytnych parkovist' v terminalech
hromadné dopravy; Bike and Ride obdobny systém pro cyklistickou
dopravu; Kiss and Ride je systém pro sdilenou individudlni dopravu vice
osobami, v termindlu hromadné dopravy jsou vytvoifeny podminky pro
piestup casti osadky osobniho automobilu na hromadnou dopravu

Partnerstvi vetejného a soukromého kapitalu

Statni fond dopravni infrastruktury

Stanice technické kontroly

Spréava zelezni¢ni dopravni cesty

Transevropské dopravni sité

Odhad potieb dopravni infrastruktury v piistupujicich zemich
Technické specifikace interoperability v Zelezni¢ni dopravé
Ustav pro odborng technické zjistovani pficin leteckych nehod
Veriejné logistické centrum

Zékladni dopravni obsluznost
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